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Prefeitura Municipal Trés Passos
Divisdo de Compras
LICITACAO 167/2019

RECURSO ADMINISTRATIVO NA FORMA DO ARTIGO 109, DA LEI FEDERAL NR. 8.666/1993

VITRINE AMBIENTES PARA ESCRITORIO LTDA, pessoa de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob
o nr. 05.684.135/0001-37, com sede na Avenida Presidente Vargas, 602 — SALA 01, Bairro Lucas Aratjo, CEP: 99070-
000, na cidade de Passo Fundo — RS, vem respeitosamente, a presenga de V. Sa., através do seu representante legal
que ao final assina, neste ato qualificado como RECORRENTE, vem impetrar o devido RECUSRSO ADMINISTRATIVO

em face da IMPUGNACAO DA LICITACAO N° 167/2019 PREGAO PRESENCIAL N° 124/2019 TIPO MENOR PRECO
POR ITEM , com base hos argumentos de fato e de direito que passa a expor a seguir:

1 - CONSIDERACOES INICIAIS:

llustrissima Pregoeira e membros da equipe de apoio da Prefeitura Municipal de Trés Passos.

Analisando o Anexo | — Descrigao Técnica deste edital, constatamos o total direcionamento dos matérias para o
fabricante CAVALETTI tanto no descritivo de medidas que deveria ser pedido medidas aproximadas e ndo exatas e

2-RAZOES:
Com esse direcionamento escancarado acreditamos que vai ter somente uma empresa participante, gerando
assim um gasto consideravelmente maior para o Municipio de Tres Passos além de ser ilegal esse direcionamento

3 - DO PEDIDO:

Em face do exposto pedimos a anulagao do Edital e revisto 0 a Descrigao Técnica para que outras empresas do
ramo possam participar deste Pregdo Presencial

Outrossim, lastreada nas razées recursais, requer-se que essa Comissao de Licitagdo considere nosso pedido
e, na hipétese ndo esperada disso nio ocorrer, faga este subir, devidamente informado, & autoridade superior e
mandado de seguranga, em conformidade com o §4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93.

VITRINE AMBIENTES PARA ECRITORIO LTDA
MARCELO SANTOS MORSCH
CPF: 812.085.370-91
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PROCESSO N° 7689 ¢ 7694/2019
OBJETO: Impugnacgio
INTERESSADO: Licitag¢ao 167/2019.

Parecer Juridico

Tratam-se de impugnacdes a Licitagdo n° 167/2019, cujo objeto é “aquisi¢do de
cadeiras tipo: longarinas com trés lugares, cadeiras giratérias e cadeira sem apoio de brago p/
uso no Municipio”, por meio de registro de precos.
Publicado o edital, houve impugnacéo por parte das empresas Paulineia Lottermann
Reis-ME e Vitrine Ambientes para Escritorio Ltda., tendo em vista as exigéncias do edital quanto
a apresentacéo de relatérios de ensaio e as medidas do objeto

A Secretaria de Salde, pasta responsavel pela solicitagdo de aquisi¢ao, pontuou &

justificou as exigéncias impugnadas.

Com relagdo as medidas dos itens, esclareceu-se desde ja que estas sao fixadas

como minimas, e ndo exatas, nao assistindo razéo a impugnante neste ponto.

De plano, deve-se apontar que € decorréncia do exercicio do poder discricionario da
Administragao Publica a definigdo fundamentada e justificada da especificagdo dos itens a serem
objetos de aquisi¢do. Sendo assim, cabe ao 6rgao gestor da aquisicao realizar levantamento de
necessidades, verbas disponiveis e layout do local a ser mobiliado para que se concretize o

processo licitatério e a andlise de verbas disponiveis frente as necessidades do o6rgao.

Para tal fim, em atengao aos principios administrativos da eficacia e eficiéncia, deve-
se observar o binémio custo-beneficio dos itens de forma que se alcancem objetos de alta

qualidade com pregos reduzidos.

Expoe-se que o Tribunal de Contas da Unido, através do Enunciado de Decisao n°

351, assim se posicionou:

A proibigdo de clausulas ou condigbes restritivas do carater competitivo da licitagdo
nédo constitui ébice a que a Administrago estabelega 0s requisitos minimos para
participagdo no certame considerados necessérios & garantia da execugdo do
contrato, & seguranga e perfeicdo da obra ou do servigo, a regularidade do
fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro interesse publico (fundamentagao
legal, art. 3%, § 1°, inciso I, Lei 8. 666/1993).

i

\ AVENIDA SANTOS DUMONT, 75 - TRES PASSOS/RS - CEP: 98600-000
4 Fone: (55) 3522 0400 - Site: www.trespassos-rs.com.br




- Procuradoria do Murvcio
PREFEITURA DE - FL O 2?')" unicipio

TRES PASSOS LS A—

mais eficiéncia, inovagao e cidadania l

E certo que ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que
frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participagdo na disputa
licitatéria, possibilitando o maior numero possivel de concorrentes, desde que estes tenham

qualificacdo técnica e econémica para garantir o cumprimento das obrigagdes.
Nesse diapaséo, manifesta-se o Superior Tribunal de Justica:

SERVICOS DE CONFECCAO, DISTRIBUICAO E CONTROLE DE SELOS DE FISCALIZACAO DE ATOS
NOTARIAIS E REGISTRAIS. IMPUGNACAO DE EDITAL. INOCORRENCIA DE NULIDADE.
PRESERVACAO DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, IGUALDADE E COMPETITIVIDADE.
INTERPRETACAO DO ART. 30, Il, § 12, DA LEI N2 8.666/93. 1. Recurso ordindrio em mandado
de seguranga interposto contra v. acérddo que denegou seguranca referente a aduzida
ilegalidade de exigéncias contidas em edital de licitacdo publica. 2. Ndo se comete violagGo
ao art. 30, Il, da Lei n? 8.666/93, quando, em procedimento licitatdrio, a Administragéo
PUblica edita ato visando a cercar-se de garantias o contrato de prestagdo de servigos de
grande vulto e de extremo interesse para os administrados. 3. Tendo em vista o elevado
montante dos valores objeto de futura contratagdo, € dever do administrador publico realizar
todas as etapas do processo seletivo do prestador de servico com grande cautela, pautando-
se rigorosamente pelos preceitos legais aplicdveis, especialmente o art. 30, § 12, da Lei n®
8.666/93, e outros pertinentes. 4. ‘O exame do disposto no art. 37, XXI, da Constituigdo
Federal, em sua parte final, referente a "exigéncias de qualificagéo técnica e econdémica
indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigaces" revela que o propdsito ai
objetivado é oferecer iguais oportunidades de contratagdo com o Poder Publico, ndo a todo
e qualquer interessado, indiscriminadamente, mas, sim, apenas a quem possa evidenciar que
efetivamente dispde de condigdes para executar aquilo a que se propde" (Adilson Dallari). 5.
Recurso ndo provido.

Destaca-se que a Administragdo tem o dever de precaver-se contra eventuais
empresas que frustrem a contratagdo futura por nio serem técnica e economicamente aptas a

execucao do servigo.

O Poder Publico deve valer-se de seu direito de discricionariedade para garantir seja
realizado o melhor procedimento aquisitivo adequando preco e qualidade. O assunto em questao

ja foi objeto de debate perante o Tribunal de Contas da Unido conforme Acérdéo n° 1547/2006,

senao vejamos:

“Auditoria. ANP. Area de licitagbes e contratos. Aquisi¢do e contratagdo direta de bens e
servicos de informética. O principio da padronizagdo néo confiita com a vedagédo de
preferéncia de marca, desde que a decisdo administrativa, que identifica o produto pela
marca, seja circunstanciadamente motivada e demonstre ser essa opg&o, em termo§ técnicos
e econémicos, a mais vantajosa para a administragao. Servigos técnicos especralfzados de
suporte e assessoria impbem a realizagdo de licitagdo, desde que haja mais de um

"~ AVENIDA SANTOS DUMONT, 75 - TRES PASSOS/RS - CEP: 98600-000
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interessado na prestagéo do servico, devendo a licitagdo ser distinta da destinada a compra
de software. Realizag&o de licitagdo, na modalidade convite, em detrimento da modalidade
pregéo.(...)" Acordédo n® 1547/2004 da Primeira Camara do Tribunal de Contas da
Uni&o, Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, publicado em 29/06/04.

No presente certame, nao ha a descricdo de nenhuma marca a ser cotada, somente
a descricdo detalhada de mével considerado de qualidade e ainda capaz de ser produzido por
qualquer empresa no ramo.

Nesse sentido ainda, importante destacar que a lei confere a Administracéo, na fase
interna do procedimento, a prerrogativa de fixagdo das condicées a serem estabelecidas no
instrumento convocatério, seguindo critérios de conveniéncia e oportunidade de acordo com o

objeto a ser licitado, e sempre balizados pelo interesse publico e normas cogentes.

Adverte-se que essa prerrogativa nao desvincula a obrigacdo da Administragédo em
zelar pelo interesse publico de forma a garantir a melhor utilizagcdo do erario. Assim, o Poder

Publico deve exigir a comprovacao de parametros de qualidade em relagao ao objeto pretendido.

Nesse sentido, observa-se que o Edital acompanha esse raciocinio. Dessa forma, a
Administragéo pode e deve exercer o seu poder discricionario a fim de estabelecer os requisitos
caso a caso, conforme a necessidade do objeto, de acordo comas suas especificagdes, segundo

os principios e dispositivos norteadores do Direito Administrativo.

O Tribunal de Contas da Unido, através do Enunciado de Deciso n° 351, assim se

posicionou:

A proibicdo de cldusulas ou condices restritivas do cardter competitivo da licitagdo nédo
constitui obice a que a Administragdo estabelega os requisitos minimos para participacéo
no certame considerados necessdrios @ garantia da execug¢do do contrato, & seguranca e
perfeicGo da obra ou do servico, a regularidade do fornecimento ou ao atendimento de
qualquer outro interesse publico (fundamentacdo legal, art. 32, § 1° inciso I, Lei
8.666/1993).

Assim, resta-se devidamente justificada a forma de exigéncia de apresentagdo dos
documentos de conformidade técnica solicitados no instrumento convocatério, bem como a sua

necessidade, bem como as especificagdes técnicas eleitas.

A AVENIDA SANTOS DUMONT, 75 - TRES PASSOS/RS - CEP: 98600-000
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Ha de se ressaltar que a empresa impugnante argumenta a existéncia de apenas
uma empresa que poderia ter os objetos, porém n&o junge ao recurso de impugnagao qualquer
documento neste sentido, sequer de sua propria empresa, de tal forma que ndo impende sobre

o Municipio outra atuagao, sendo a manutencéo da validade do certame.

Pelas razbes aduzidas, resta claro que a escolha da Administragdo pela

especificagéo técnica esté justificada.

A certificacio & uma modalidade de avaliagao da conformidade realizada por uma
organizagao independente das partes diretamente envolvidas na relagdo comercial, sendo que
& de vital importancia, no trato da coisa publica, a permanente perseguigdo ao bindmio qualidade-
eficiéncia, objetivando, ndo s6 garantir a seguranca juridica da aquisicdo, mas tambem a

consideracgao de certos fatores que integram a finalidade das licitagoes.

Ressalva maxime em se tratando daquelas de grande vulto financeiro, que imponha
ao administrador a elaboragéo de dispositivos, sempre em atencao a lei, que busquem
resguardar a Administracdo de aventureiros ou de licitantes de competéncia estrutural,

administrativa e organizacional duvidosa.

Portanto, opinamos pela improcedéncia das Impugnagdes apresentadas, tendo em
vista que a solicitagdes expostos no ato convocatério ndo restringem a competitividade ou

mesmo impedem a participagao de empresas do ramo.

Trés Passos, 28 de novembro de 2019.

o

L. .
GE SEFFRIN
Procuradora Geral do Municipio
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ESCOLA&ESCRITORIO Paulinéia Lottermann Reis

Rua Guilherme Ludwig, 242 Cep: 98.958-00(
Cnpj: 10.936.352/0001-07 Inc. Est.. 407/000302¢
Sao José do Inhacora — RS. Fone (55) 3535 186°

Exmo. Sr. Prefeito Municipal - Prote?o!o
Municipio de Trés Passos, RS iRu-br.______'//?
Setor de Licitacdes 44‘.

Pregdo Presencial n°® 124/2019

PAULINEIA LOTTERMANN REIS - EPP, pessoa juridica, inscrita no
CNP] sob o n® 10.936.352/0001-07, localizada na Rua Guilherme
Ludwig 242, Distrito Industrial do Municipio de Sdo José do Inhacora,
RS, por seu representante legal infra assinado, vem, com fulcro no § 19,
do art. 41, da Lei n® 8666/94, em tempo habil, a presenca de Vossa
Senhoria a fim de

IMPUGNAR

os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na
conformidade seguinte:

I - DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitagdo
supramencionada, obteve o edital em questdo para poder preparar uma proposta
estritamente de acordo com as necessidades dessa Administracao.

Ao verificar as condicdes para participagdo no pleito em tela,
deparou-se com as exigéncias formuladas no mencionado edital sendo que lhe
causou estranheza as seguintes exigéncias:

e) A empresa devera apresentar relatério de ensaio — tinta ¢ vernizes — determinagio

da espessura da pelicula seca sobre superficies rugosas, com resultado de camada média minima de 70um —
emitido por laboratério acreditado pelo INMETRO;

i) Apresentar na proposta relatério de ensaio — moveis assentos multiplos para a

longarina.

j) Apresentar na proposta relatirio do ensaio — determinacio da resisténcia a

abrasio, com no minimo 10.000 ciclos, ndo havendo rompimento de fios, perda da massa e

alteracio de cor — emitido por laboratoério acreditado pelo INMETRO.

ESCOLA&ESCRITORIO Pagina 1 de |
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Ocorre que tais exigéncias sdo absolutamente ileqais, pois exige

certificacdoes desnecessarias para a producio do produto, fator que inibe a concorréncia e

por consequinte, a obtencdo do melhor preco pela Administracdo Publica.

Além disso, com essa documentagdo e com a descricdo técnica dos
produtos nos itens 01,02 e 03 DIRECIONA a uma Unica Marca(CAVALETTI) sendo que tal marca
possui todos os requisitos solicitados no edital mas como j@ mencionado, sdo requisitos
desnecessarios para a fabricagdo do produto. Assim, entende-se que tal fato vem favorecer a

empresa responsavel pela marca citada, causando prejuizo as demais interessados em participar da

licitacdo e a propria realizacdo do certame.

Salienta-se que é de conhecimento dos interessados que apenas esta
marca possui todas as exigéncias langadas no edital, sendo em sua maioria desnecessarias para a
fabricacdo do produto, num ato de favorecimento ilegal eis que s6 ela poderd concorrer pois
preenche todos os requisitos exigidos pela edital.

Desta forma, o edital deverd ser alterado a fim de excluir as exigéncias
desnecessarias e ndo obrigatérias a fabricacdo do produto impossibilitando assim o favorecimento
de determinada marca ou empresa, seguindo apenas as exigéncias legais para o regular processo da
licitagdo em questdo.

IT - DA ILEGALIDADE

Como mencionado, o exame acurado do edital revela situacdo que
merece urgente reparo pela autoridade administrativa elaboradora do instrumento convocatorio,
pois cria Obice a prépria realizagdo da disputa, limitando o leque da licitagdo a apenas um grupo
seleto ou marca do segmento. A Constituicio Federal ndo admite que as licitagoes contenham
cldusulas restritivas a participacdo dos interessados: art. 37, XXI:

"Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagées de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigacées. "

Esta disposicdo € repetida no art. 39, § 10, I, da Lei n. 8.663/93:

"E vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocacdo, cldusulas ou condigées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o objeto do contrato”,
ressalvadas excecées (§§ 5° a 12 do artigo e art. 3° da Lei n. 8.248/91, que
dizem respeito a produtos manufaturados, servigos e informatica ).
ESCOLA&ESCRITORIO Pdgina 2 de |
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Ent3o, por disposicao constitucional e legal, as unicas
exigéncias que a administracdo pode fazer dos interessados em licitar sao aquelas

indispensaveis ao cumprimento do contrato, sob pena de violagdao do principio da
competitividade.

Portanto, a Administracao Municipal pode e deve formular
exigéncias; mas, ao fazé-lo, deve ter por norte o indispensavel a obtengdo do
objeto sem se voltar a requisitos desnecessarios que limitam a competitividade,
favorecendo determinado licitante em detrimento dos demais.

Destarte, cabe ter em mente que O processo licitatorio tem por
finalidade a obtengdo do menor preco de modo a evitar desnecessarios gastos do Erario na aquisicdo
de produtos e servigos. Os principios insculpidos na Lei n® 8.666/93, por sua vez, tém por mister
justamente objetivar que 0 certame possibilite que a Administracdo Publica, em respeito a ampla
concorréncia entre os licitantes, valha-se da proposta mais vantajosa, cuja restricdo da participagao
de algum licitante somente ¢ decretada em casos de velada inseguranca €m relacdo a producdo do
produto a ser adquirido. E a toda evidéncia, que as exigéncia elencadas no Edital e supra citadas
ndo se coadunam com O procedimento em disputa, como se Vviu ao longo desta pega.

sendo assim, considerando a flagrante ilegalidade do objeto do
instrumento convocatoério, ausente obrigatoriedade de tais exigéncias para a fabricacdo dos produtos
(cadeiras e poltronas), nao ha razdoes para delongar essa justificativa que, ainda que concisa, €
clara, pontual e objetiva sendo necessario a correcdo do edital retirando a exigibilidade dos
documentos acima citados.

IIT - DO PEDIDO

~ Em face do exposto, requer-se seja a presente
IMPUGNACAO julgada procedente, com efeito para:

a) declarar-se nulo as exigéncias constantes no edital e ora atacadas;

b) determinar-se a republicagdo do Edital, escoimado do vicio apontado,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 49, do art. 21, da Lei n® 8666/93.

ESCOLA&LSCRITORIO
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Nestes Termos
P. Deferimento

Sao José do Inhacord/RS, 27 de Novembro de 2019.

PAULINEIA LOTTERMANN REIS

PAULINEIA LOTTERMANN REIS
Proprietaria

ESCOLA&ESCRITORIO Pagina 4 de 1
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Referéncia: Processo Administrativo 0007689/2019

Setor: Compras

Data: 27/11/2019

a)

b)

d)

Justificativa:

A Empresa devera apresentar relatorio de ensaio — tintas e vernizes com a
determinagdio da espessura da pelicula seca sobre superficies rugosas, com
resultado de camada media minima de 70um- emitido por laboratorio creditado
pelo IMETRO: A Norma ABNT NBR 10443/2008 prescreve o método para a
determinagiio da espessura de peliculas de tintas, vernizes e produtos similares
aplicados sobre superficies metélicas e ndo metalicas, ou seja essa norma ¢
importante para determinar a camada de espessura da tinta aplicada nas pegas
metdlicas, neste caso as cadeiras e longarinas o que garante a qualidade e
durabilidade. Vale salientar que as cadeiras e longarinas serdo utilizadas nas
Unidades de Satude do Municipio, onde é necessario a higienizagdo com produtos
capazes de inativar microrganismos. exigindo que o revestimento com a tinta seja
de qualidade.

A empresa devera apresentar relatorio de ensaio — moveis assentos multiplos para
a longarina: a Norma ABNT NBR 16031/2012 estabelece requisitos que
determinam a resisténcia e durabilidade estrutural de todos os tipos de assentos
multiplos conjugados, que ndo sio fixados ao piso e¢/ou paredes de forma
permanente, ou seja esta norma ¢ especifica para longarinas ¢ refere-se a
qualidade do produto. Estas longarinas serdo utilizadas nas Unidades de Satde do
Municipio, onde a demanda ¢ grande e muitas pessoas sdo obesas, portanto
necessario que sejam de qualidade e resistentes.

a empresa devera apresentar relatorio de ensaio — determinagdo da resisténcia a
abrasdo, com no minimo 10.000 ciclos sem haver rompimento de fios. perda de
massa ¢ alteracao da cor, que devera ser emitido por laboratorio acreditado pelo
IMETRO: a Norma ASTM D4966 do método de teste abrange a determinacdo da
resisténcia a abrasdo de tecidos, para determinar se 0 mesmo apresenta perda da
massa ¢ alteragdo na cor, em uma quantidade “x” de ciclos, ou seja esta norma ¢
importante para determinar a qualidade do revestimento, com a utilizagdo do
produto, se 0 mesmo ira apresentar alteragdes de cor e perda de massa do tecido.
Considerando que estas cadeiras e longarinas serdo utilizadas nas Unidades de
Saude, onde rotineiramente sdo utilizados produtos com capacidade de inativar a
proliferagdo de microorganismos, o revestimento precisa ser de qualidade.

as exigéncias acima citadas s3o necessarias para garantir a qualidade,
durabilidade ¢ seguranca para os pacientes ¢ funcionarios que fardo uso das
cadeiras e longarinas, bem como melhor empregar os recursos publicos,
adquirindo produto de qualidade e que tenha durabilidade minima de seis anos.
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