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LICITAGAO N° 67/2020

Dispensa de Licitacio N.16/2020
MEMORANDO 38/2020

Processo Administrativo 1943/2020

DISPENSA DE LICITACAO N° 16/2020
ASSUNTO/OBJETO: Contratacao de plano de midia para divulgacio através de

COVID 19.

Do pedido:
O Gabinete do Prefeito, por intermédio do Prefeito José Carlos A. Amaral, através do

memorando 38/2020, solicitou a aquisicdo de 10 Spots dirios em radio local AM e
FM pelo periodo de trés meses, para divulgagdo das orientacées a populagéo das

medidas de prevencao e enfrentamento a pandemia do Covid-19.

Da justificativa:

A Justificativa da contratagédo foi apresentada pela Assessora de Imprensa do
Municipio, Elenara Bosa de Oliveira em 14 de abril de 2020, fls. 05 e 06 e encontra-se

anexa ao processo administrativo 1943/2020 e sera publicado com este termo.

Do embasamento juridico:

A obrigatoriedade de procedimento licitatorio nas contratagées de
servicos e aquisicées de bens feitos pela Administracdo tem seu bergco na
Constituigdo Federal, transplantada para a Lej 8.666/93, permitindo esta, também
com base constitucional, a previsdo da excegao de n&o licitar, abrangendo a licitacao
dispensada, licitagao dispensavel e a inexigibilidade de licitacao”,

A contratacao encontra respaldo juridico no art. 24, inciso IV, da
Lei 8.666/93, no decreto Estadual 95.128/20; no Decreto Municipal 21/2020 em
especial ao art. 9°, alinea “b” e na Lej Federal 13.979/2020, sendo o presente enviado
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para visto pela Procuradoria Juridica, com parecer prévio a aquisicdo com 0

enquadramento juridico. Parecer em anexo a este termo.

Do Preco, quantidades e itens:

O valor total da contratagdo é de R$ 5.284,83 (cinco mil, duzentos e
oitenta e quatro reais e oitenta e trés centavos) para a aquisigdo de 10 spots diarios

pelo periodo de trés meses, conforme abaixo:

[tem Descri¢do do Objeto quantidade Valor mensal Valor total

01 Contratacdo de Plano |3 meses R$ 1.761,61 R$ 5.284,83
de midia, radio AM, 10
spots diarios

Da cotacdo e empresa contratada:

Foram realizadas cotagdes nas empresas locais, radios AM e FM, sendo ofertados os
valores de R$ 2.760,00 e R$ 2.236,00 mensal para a realizagéo do objeto. Tendo em
vista que possuimos um contrato vigente, decorrente de procedimento licitatério e que
como a contratagao visa a divulgagéo do objeto com a maior abrangéncia possivel,
desta forma, desejando-se a contratagdo de ambas as radios, pois o Municipio tem
ouvintes, principalmente na zona rural que somente utiliza o sistema AM, bem como
ouvintes da zona urbana que utilizam somente o sistema FM, oficiamos ambas, para
que se manifestassem quanto a aceitacao do valor de R$ 1.761,61 mensal, mesmo
valor praticado no contrato 66/2017, o que foi aceito, oportunizando desta forma a

contratagéo de ambas as emissoras com preco justificavel.
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Realizada a contratacdo, através deste termo da empresa Radio Difusora Trés Passos
Ltda, CNPJ 98.107.873/0001-00,

Dos documentos necessarios para a contratacio:

As negativas foram anexadas a0 processo administrativo, sendo que foi oficiada a
€mpresa para juntada da negativa estadual nao emitida pelo sistema, no prazo de 30
(trinta) dias a contar do recebimento do oficio. O Empenho tera forca de contrato, ante

a necessidade urgente do produto e entrega imediata.

Da dotagdo orcamentaria:

A verificacdo da dotagédo orgamentaria deu-se No momento da emissao do empenho,
sendo indicada seguinte dotacdo orcamentaria:

Orgido: Secretaria Municipal de Satde

Unidade: Fundo Municipal de Satde

Proj./Ativ, 2921 Programa de Vigilancia em Saude
Elemento: 900 3.3.90.39 Servico de Comunicagiao em Geral

Do pagamento:

O pagamento sera efetuado até o 10°(décimo) dia do més subsequente 3 entrega
mediante apresentacao de nota fiscal ou equivalente, conferéncia e atestado de

recebimento pelo(s) fiscal(is) do contrato.

Dos fiscais do contrato:

Designa-se como fiscais do contrato/aquisicdo a Assessora de Imprensa Elenara
Bosa de Oliveira.
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Da emissdo do termo:

O processo administrativo chegou a esta Divisdo, apos esclarecimentos, justificativa e
parecer juridico em 07.05.20, no entanto, em decorréncia do abastecimento do

licitacon, acabamos atrasando a emissao do presente termo.

Da Ratificacao:

Por fim, submete-se a analise juridica o presente expediente
para verificagao e ratificacao dos termos exposto, nos termos do disposto no art. 26 e
inciso VI do art. 38 da Lei Federal n° 8.666/93.

Em 27 de maio de 2020.

Divisao de Compras e Licitacoes

Procurador(a) Geral do Municipio

José Carlos A. Amaral
Prefeito
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JUSTIFICATIVA

Objeto: Contratacdo de plano de midia para divulgacio através de
spots de radio das medidas de prevengdo e enfrentamento da
pandemia da COVID-19

No dia 21/03/2020, através do Decreto Municipal n® 21, o Municipio
de Trés Passos decretou estado de calamidade publica em razdo da emergéncia de
saide publica de importancia internacional decorrente do surto epidémico de
coronavirus (COVID-19). Posteriormente, através do Decreto Legislativo n® 11.221,
de 02 de abril da Lei Municipal 5.560, de 09 de abril, houve o reconhecimento da
decretacdo de calamidade pela Assembleia Legislativa e Poder Legislativo Municipal,
respectivamente.

Dentre as inimeras agdes que vem sendo adotadas pelo municipio
desde a confirmagdo do primeiro caso da COVID-19 no Brasil, em 26 de fevereiro,
uma acao de cunho essencial é a divulgagdo, em larga escala, de medidas de
prevencao e enfrentamento da pandemia da COVID-19, haja vista inexistir, até o
presente momento, tratamento comprovadamente eficaz contra o virus.

Além disso, através da Recomendacdo Conjunta expedida pelo
Ministério Publico de Trés Passos ao Poder Executivo!, existem varias determinagoes
para que sejam amplamente divulgados de forma ampla clara e continua em radios e
jornais, por exemplo, os horarios especiais de funcionamento — comum € emergéncia
-, dentro outros assuntos que merecem destaque.

O Municipio possui firmado o Contrato Administrativo n® 66/2017,
com emissora de radio local FM cujo objeto prevé 5 minutos diarios de spots
institucionais, 10 minutos didrios de avisos legais e 5 minutos aos sabados para
apresentagdo de resumo das acbes semanais.

Ocorre que a contratagao referida nao é suficiente para o momento
por duas razbes principais: (1) a Prefeitura continua desenvolvendo normalmente
suas atividades em todos os setores, nenhuma secretaria esta paralisada, e este
espaco contratado serve para dar publicidade aos atos da Administracdo Municipal,
conforme determina do artigo 37 da Constituico Federal e {(2) a emissora de radio

1 Disponivel para acesso em: http://www.trespassos-rs.com.br/index,php?p=downioad—19-0-4-1.htmt#princip@
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contratada opera apenas em sistema FM, ndo abrangendo toda a populagao,
especialmente a interiorana, que, em sua grande maioria, é ouvinte apenas de radio
com frequéncia AM, por uma questdo cuitural.

Neste sentido, a contratagao que se pretende operacionalizar, tem
as seguintes particularidades:

e Serd utilizada exclusivamente para a divulgacdo das acdes de
prevencdo e enfrentamentoc da pandemia da COVID-19,
permanecendo a contratacdo operada através do Contrato
Administrativo n® 66/2017 utilizada para as demais a¢bes das
mais de dez secretarias municipais que permanecem operando
normalmente;

e Serd efetivada por periodo de 03 (meses) meses;

e As empresas a serem contratadas deverdo emitir e entregar a
Assessoria de Imprensa relatério mensal das insergdes
realizadas.

Essas eram as justificativas que cabem ao momento,
permanecendo a Assessoria de Imprensa a inteira disposicdo para qualquer
esclarecimento que se faga necessario.

Por fim, frisamos a URGENCIA na contratag8o ora pretendida.

Atenciosamente,

Assessora de Imprensa da Prefeitura Municipal de Trés Passos
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1943/2020
INTERESSADO: GABINETE
OBJETO: Solicitagéo

Parecer Juridico

Trata-se de solicitagdo encaminhada pelo Gabinete do Sr. Prefeito Municipal,
solicitando a contratag&o, com objetivo de divulgacéo das orientacoes 3 populagdo das medidas
de preveng&o e enfrentamento a Pandemia COVID 19, de spots diarios nas radios locais.

A urgéncia da contratagio fica justificada face a epidemia COVID-19, fulcro
no art. 24, IV da Lei 8.666/93.

Passamos a considerar:

E dispensavel a licitag&o nos casos de emergéncia, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a

seguranca de pessoas, consoante artigo 24, IV, da Lei 8.666/93, sendo vejamos:
Art. 24. E dispensével a licitagéo:

[...] IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, piiblicos ou particulares, e somente para os bens
necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as
parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e inin terruptos, contados da ocorréncia
da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos
contratos; (grifei)

In casu, através do processo de dispensa de licitagdo posto em analise, a
Administragdo Municipal pretende divulgar spots de orientacées a populacdo das medidas de
prevencao e enfrentamento a pandemia do COVID 19

Assim, importante mencionar o disposto na LEI N° 13.979, DE 6 DE
FEVEREIRO DE 2020, dispondo sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de

Fone: (55) 3522 0400 - Site: www.trespassos-rs.com.br
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saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto

de 2019, incluindo, dentre elas, a dispensa de licitagdo na contratagéo do item em questio.

Nesta feita, tal situagdo de urgéncia e calamidade publica ja encontram-se
decretadas no ambito do Municipio , por meio dos Decretos Municipais 020 e 021/2020, os
quais amparam as condicdes da aquisicdo pretendida.

Quanto a formalizagdo do processo de dispensa de licitagao, reza o artigo 26
da Lei 8.666/93, in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagdo e publicagédo na imprensa oficial, no prazo
de 5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos. (Redagéo dada pela
Lein® 11.107, de 2005)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com 0s

seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
I - justificativa do prego;

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens
serdo alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998} (grifei).

Dessa forma, infere-se que em casos como o presente deve o contratante: (i)
justificar a situagao de dispensa; (ii) como condicdo para a eficacia dos atos, comunicar, dentro
de 3 (trés) dias, a autoridade superior para ratificacéo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo

de 5 (cinco) dias; (iii) justificar a escolha do contratado; e (iv) justificar a aceitagéo da proposta.

A justificativa da situacao de dispensa, foi amplamente apreciada por ocasido da
analise do aspecto material realizada acima.

AVENIDA SANTOS DUMONT, 75 - TRES PASSOS/RS - CEP: 98600-000
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Na mesma toada, a justificativa apresentada pela Assessoria de Imprensa &,

s.m.j, suficiente para permitir a contratag&o pretendida, nos termos pretendidos, sobretudo pela

seguinte informagao:

“Neste sentido, a contratagdo que se pretende operacionalizar, tem as
seguintes particularidades:

o Sera utilizada exclusivamente para a divulgagdo das agbes de
prevengéo e enfrentamento da pandemia da COVID-19, permanecendo a
contratagédo operada através do Contrato Administrativo n® 66/2017 utilizada
para as demais agfes das mais de dez secretarias municipais que
permanecem operando normalmente;

. Ser4 efetivada por periodo de 03 (trés) meses;

e As empresas a serem contratadas deverdo emitir e entregar a
Assessoria de Imprensa relatério mensal das insergbes realizadas.”

Noutro giro, quanto a eficacia da contratagéo, apds sua efetivagéo, néo ha falar

em comunicagdo desta a autoridade superior para ratificacdo, na medida em que o ato é

formalizado pelo proprio Prefeito. Contudo, a publicagdo na imprensa oficial do extrato da

contratagdo por inexigibilidade, no prazo de 5 (cinco) dias, é medida imprescindivel que devera

ser observada pela Administragao.

Por fim, esta assessoria entende que em que pese haja o contrato administrativo

vigente (n°® 066/2017), firmado com a Radio Alto Uruguai, nao é caso de aditamento, pois,

consoante informado pela Assessoria de Imprensa, trata-se de objeto distinto e especifico,

sendo que o contrato ja firmado continuara em pleno uso para a as demais agbes da

Administragdo. No entanto, entendemos que a nova contratacdo pretendida deve seguir os

mesmos parametros da ja existente, sobretudo no que pertine ao prego praticado

AVENIDA SANTOS DUMONT, 75 - TRES PASSOS/RS - CEP: 98600-000

Trés Passos, 15 de abril de 2020.
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GE RIN

Procuradora Geral do Municipio
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