PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES PASSOS

SECRETARIA DE ADMINISTRACAO

PROTOCOLO GERAL

Prefeitura Municipal de Trés Passos
PROTOCOLO

PROCESSO N 0003951/2020
Assunto

RECURSO

Interessado

ZEUS COMERCIAL EIREL!

Trés PassosS‘llOT/ZOZO 11:17:42

Tenha presente que este Processo é um meio e ndo um fim, informe-o com rapidez e clareza.



ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES PASSOS -
RS

Pregdo Presencial N°® 52/2020

ZEUS COMERCIAL EIRELI, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n. 34.840.358/0001-44, sediada na Rua Rudy Amaldo Hintz, n° 688, Pereque, Porto
Belo/SC, CEP: 88.210-000, por intermédio de seu representante legal infra-assinado, vem
respeitosamente & presenga de Vossa Senhoria para propor o presente RECURSOQO

ADMINISTRATIVO, pelos fatos e fundamentos que passa a expor.

FATOS

A Empresa Recorrente participou do Pregéo Presencial N°® 52/2020 do Municipio de
Trés Passos/RS, que tem por objeto o registro de pregos para possivel aquisicdo de pneus,
protetores e camaras de ar para frota municipal.

Apresentou todos os documentos e cumpriu todas as exigéncias constantes no
edital.

Contudo, surpreendeu-se quando incorreu em sua desclassificagdo  por
supostamente n&o apresentar documentag&o exigida pelo edital.

Em sendo assim, a recorrente procede com a instauragio do presente recurso
Administrativo, visando a nulidade de decisdo de desclassificagdo do certame, tendo em vista

claro descumprimento da legislagéo patria, nos seguintes termos a seguir delimitados.

PRELIMINARMENTE

DOS EFEITOS INERENTES AO RECURSO - SUSPENSAO DO JULGAMENTO

Preliminarmente requer a Vossa Senhoria que seja procedido o efeito suspensivo
do processo administrativo em apreco, tendo em vista a disposicao do Art. 109, §22 da Lein °
8.666/93, qual justifica-se pelo fato de que o prosseguimento podera inviabilizar o direito
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pleiteado da recorrente, bem como, afronta de forma direta o principio da proposta mais

vantajosa.

MERITO

A recorrente participou do pregéo presencial n® 52/2020 da Prefeitura Municipal de
Trés Passos/RS, qual tem por objeto a escolha da melhor proposta de prego unitario por itens
destinados a compor a frota municipal.

Contudo, surpreendeu-se quando sobreveio sua desclassificagdo por ndo
apresentar documentacéo exigida pelo ltem 9.2.1, b), qual preceitua:

b) Licenciamento ambiental/ licenca de operagdo ou isengdo de
licenciamento do fabricante, emitida pelo orgao ambiental competente
(Municipal, Estadual ou Federal), que serd analisado pelo Fiscal
Ambiental da Secretaria Municipal de Meio Ambiente ou outro servidor

designado.
No entanto, insta destacar o seguinte:

A empresa licitante ndo é fabricante e nem importadora de produtos, sendo

apenas comerciante de pneus, regularmente apta para licitar e contratar com a Administragao

Plblica em geral, e dessa forma, apresentou comprovante de gue é isenta de apresentacio

de referidos documentos tendo em vista comercializar produtos importados.

No entanto, mesmo a recorrente ter apresentado documentagdo comprovando que
nao esta caracterizada em nenhuma das opgBes para emissdo de licenciamento ambiental/

licenga de operagéo, esta foi desclassificada pela Administragéo Piblica no certame em aprego.

Cumpre destacar trecho dos esclarecimentos onde comprovam a impossibilidade

de a empresa emitir o licenciamento ambiental ou licenga de operagdo:

* QUAL A ABRANGENCIA DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL?
NACIONAL QU INTERNACIONAL?

Licenciamento ambiental é o procedimento administrativo realizado

pelo 6rgdo ambiental competente, que pode ser federal estadual ou



municipal, para licenciar a instalagéo, ampliagde, modificacio e
operacdo de atividades e empreendimentos que utilizam recursos
naturais, ou que sejam potencialmente poluidores ou que possam
causar degradagdo ambiental. O licenciamento & um dos instrumentos
de gestdo ambiental estabelecido pela lei Federal n.° 6938, de
31/08/81, também conhecida como Lei da Poliica Nacional do Meio
Ambiente. Em 1997, a Resolugdo n® 237 do CONAMA - Conselho
Nacional do Meio Ambiente definiu as competéncias da Unido,
Estados e Municipios e determinou que o licenciamento devera ser
sempre feito em um Gnico nivel de competéncia. No licenciamento
ambiental sdo avaliados impactos causados pelo empreendimento, tais
como: seu potencial ou sua capacidade de gerar liquidos poluentes
(despejos e efluentes), residuos solidos, emissies atmosféricas,
ruidos e o potencial de risco, como por exemplo, explosdes e
incéndios. Cabe ressaltar, que algumas atividades causam danos ao
meio ambiente principalmente na sua instalaggo. E o caso da
construcdo de estradas e hidrelétricas, por exemplo. E importante
lembrar que as licengas ambientais estabelecem as condigbes para
que a atividade ou o empreendimento cause o menor impacto possivel

ao meio ambiente.

* O LICENCIAMENTO E RESTRITO AS EMPRESAS COM SEDE NO
BRASIL?

Q licenciamento ambiental é realizado para a atividade produtiva nao

para o produto. Ndo possuimos competéncia para licenciar

atividades produtivas _desenvolvidas em outros paises. A

Resolugdo CONSEMA n® 372/2018 Dispde sobre os empreendimentos
e afividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradagéio ambiental, passiveis de licenciamento ambiental no
Estado do Rio Grande do Sul.



* O FABRICANTE DE OUTRO PAiS CONSEGUE EMITIR
DOCUMENTO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL, OU NESSE CASO
ELE E ISENTO?

O licenciamento ambiental é realizado para a atividade produtiva nao
para o produto. Ndo possuimos competéncia para licenciar atividades

produtivas desenvolvidas em outros paises.

* SERIA POSSIVEL EMITIR UMA DECLARACAQ DIZENDO QUE 08
FABRICANTES QUE NAO POSSUEM SEDE NO BRASIL ESTAO
ISENTOS DE LICENCIAMENTQ?

N&o emitimos documentos de isen¢do de licenciamento.

Ou seja, percebe-se que nenhum orgéo de licenciamento ambiental concedera a
licenca para empresas que apenas comercializam pneus, tendo em vista que a licenga ambiental
e destinada a fabricantes de produtos, qual estabelece condigdes para que a atividade cause o

menor impacto possivel ao meio ambiente.

Em sendo assim, desclassificar a empresa que comprovou sua isengdo de
apresentagdo de licenciamento ambiental licenga de operagéo para produtos importados, & ato
completamente ilegal e nulo, sendo que restou comprovado que a fabricante de produtos
importados ndo consegue emitir licenciamento ambiental em territério brasileiro, bem como, a

empresa recorrente que apenas comercializa pneus ¢ isenta de referido licenciamento.

Dessa forma, requer desde ja que seja procedida sua classificagdo no certame nos
itens que ofertou produtos importados e foi erroneamente desclassificada pela Administraggo
Publica.

PEDIDO

Ante o exposto, requer-se;

a) O recebimento do presente Recurso Administrativo 3 fim de que seja
devidamente processado e, na hipotese de ndo restar reconsiderada a decisdo pela Douta
Comissdo Especial de Licitagdes, seja encaminhando a autoridade superior para apreciagdo —
art. 109, § 4° da Lei 8.666/93;




b) seja determinada a suspensdo dos procedimentos inerentes ao processo
licitatorio, enquanto pendente decisdo definitiva do presente recurso, em atendimento aos
dispositivos legais, em especial artigo 109, § 2° da Lej 8.666/93, cientificando a Recorrente
acerca da decis8o que receber o presente recurso:

¢) seja efetuada a classificagio da empresa no certame, conforme fundamentagzo
supra, para que seja declarado vencedora nos itens que ofertou produtos importados.

e) ao final, na andlise de mérito, seja dado TOTAL PROVIMENTO AO RECURSO
INTERPOSTO, de forma que seja classificada a segunda colocada no certame.

Nesses termos, pede deferimento.

Porto Belo/SC, 27 de julho de 2020. 34 84
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‘E omaii Zeus Comercial <licitacaozeus@gmail.com>

Fw: Fw: Fwd: URGENTE

SELMI - Serv. Lic. Monitoramento de Industrias <selmi@fepam.rs.gov.br> 22 de julho de 2020 10:53
Responder a: "SELMI - Serv, Lic. Monitoramento de Industrias” <selmi@fepam.rs.gov.br>
Para: licitacaozeus@gmail.com

Bom dia,
Segue abaixo respostas aos seus questionamentos

* Qual a abrangéncia do licenciamento ambiental? Nacional ou internacional?

Licenciamento ambiental & o procedimento administrativo realizado pelo 6rgdo ambiental competente, gue pode
ser federal, estadual ou municipal, para licenciar a instalagéo, ampliagdo, modificacdo e operacao de atividades e
empreendimentos que utilizam recursos naturais, ou que sejam potencialments poluidores ou que possam causar
degradagdo ambiental. O licenciamento é um dos instrumentos de gestdo ambiental estabelecido pela lei Federal
n.? 6938, de 31/08/81, também conhecida como Lei da Politica Nacional do Meic Ambiente. Em 1997, a
Resolugéo n° 237 do CONAMA - Conselho Nacional do Meio Ambiente definiu as competéncias da Unido,
Estados e Municipios e determinou que o licenciamento devers ser sempre feito em um Unico nivel de
competéncia,

No licenciamento ambiental sdo avaliados impactos causados pelo empreendimento, tais como: seu potencial ou
sua capacidade de gerar liquidos poluentes (despejos e efluentes), residuos solidos, emissdes atmaosféricas,
ruidos e o potencial de risco, como por exemplo, explosdes e incéndios. Cabe ressaltar, que algumas atividades
causam danos aoc meio ambiente principalmente na sua instalacdo. E o caso da construgdo de estradas e
hidrelétricas, por exemplo. E importante lembrar que as licencas ambientais estabelecem as condigdes para que
a atividade ou o empreendimento cause o menor impacto possivel ao meio ambiente.

* O licenciamento € restrito as empresas com sede no Brasil?

O licenciamento ambiental é realizado para a atividade produtiva ndo para o produto. Ndo possuimos
competéncia para licenciar atividades produtivas desenvolvidas em outros paises.

A ResolugBo CONSEMA n° 372/2018 Dispde sobre os empreendimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacado
ambiental, passiveis de licenciamento ambiental no Estado do Rio Grande do Sul.

* O fabricante de outro Pais consegue emitir documento de licenciamento ambiental, ou nesse caso ele é isento?
O licenciamento ambiental é realizado para a atividade predutiva ndo para o produto. Nao possuimos
competencia para licenciar atividades produtivas desenvolvidas em outros paises.

* Seria possivel emitir uma declaracio dizendo que os fabricantes que ndo possuem sede no Brasil estdo isentos
de licenciamenta.
N&o emitimos documentos de isengdo de licenciamento.

Sds
Mauricio Kipper da Silva

http:/fwww.fepam.rs. gov.br

Feb%m

-~—-—-— Mensagem encaminhada —-———

De: "SCEAT - Servico de Central de Atendimento” <cat@fepam.rs.gov.br>
Data: 22/07/2020 09:39

Assunto: Fw: Fwd: URGENTE

22/07/2020 11:28



Gmail - Fw: Fw:Fwd: URGENTE https://mail, gaogle.com/mail/u/{)’.’ik=346bca0728&vi ew=pt&search=a. ..

Para: selmi@fepam.rs.gov.br | — _7@& B
Bom dia!

Repasso para retorno ao usuario,
Att.
Sandra Bernd

http:/iwww.fepam.rs. gov.br
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--—--—— Mensagem encaminhada —-—--._

De: "Zeus Comercjal" <licitacaczeus@gmail.com>
Data: 22/07/2020 09:22

Assunto: Fwd: URGENTE

Para: sema@sema.rs.gov.br

Bom dia,

Somaos uma empresa que participa de licitagGes e trabalha com produtos importados, Contudo, algumas
prefeituras estdo solicitando "licenciamento ambiental oy isencao de licenciamento do fabricante do objeto,
emitida pelo érgdo ambiental competente”.

Minha duvida é a sequinte:

* Qual a abrangéncia do licenciamento ambiental? Nacional ou internacional?

* O licenciamento & restrito as €mpresas com sede no Brasil?
* O fabricante de outro Pais consegue emitir documento de licenciam ento ambiental, ou nesse caso ele € isento?

Seria possivel emitir uma declaragido dizendo que os fabricantes que nio possuem
sede no Brasil estdo isentos de licenciamento.

Gratos desde ja pela atencao,

ZEUS COMERCIAL
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3 Procuradoria Geral do Municipio
PREFEITURA DE R FL. @5} 4
TRES PASSOS N

mais eficienicia, movacuo e cidadania

PROCESSOS N° 3951/2020 e 3952/2020
INTERESSADO: Zeus Comercial EIRELI
OBJETO: Recursos Pregdo Presencial n® 52/2020.

Vistos.

Trata-as de recurso interposto pela empresa Zeus Comercial EIRELI questionando
a exigéncia contida no item 9.2.1, “b”, do edital de licitagao, referente ao licenciamento
ambiental de operago ou isencao.

A mesma situagéo, por coincidéncia (ou nao) foi objeto de denuncia junto ao
Tribunal de Contas do Estado.

Para evitar tautologia desnecessaria, anexamos ao presente Informacio n°
2.307/2020, expedida pela DPM, a qual sustenta a decisdo da Comisséo de Licitagdes,
aduzindo pela possibilidade e legalidade da exigéncia contida no edital, argumentos que
esta PGM ratifica integralmente.

Nesse sentido, opinamos pelo indeferimento dos recursos, e prosseguimento do
certame.

Ao Sr. Prefeito para deciséo.

Apos, a Divisdo de Compras.

Atenciosamente,

Trés Passos, 21 de agosto de 2020.

n

GECIAN&%‘ IN
Procuradora Geral do Municipio
OAB/RS 84.945

AVENIDA SANTOS DUMONT, 75 - TRES PASSOS/RS - CEP: 98600-000
Fone: (55) 3522 0400 - Site: www.trespassos-rs.com.br
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MUNICIPIO DE TRES PASSOS

PODER EXECUTIVO

PROCESSO N° 39512020

REQUERENTE; ZEUS COMERCIAL EIRELI

ASSUNTO: RECURSO ADMINISTRATIVO
:——_1%—5?——‘—::_%:%_*—-—“-—%;_‘—:-::

Dos fatos:

A empresa recorrente participou do PP52/20, tendo sua Proposta desclassificada por descumprimento
ao item 9.2.1, alinea “b” do Edital.

que € isenta de apresentacio de referidos documentos.

Do parecer da pregoeira:

O participante apresentou um e-mail com questionamento ao realizado junto a F epam, onde
questionou: “Seria possivel emitir umg declaragiio dizendo que os fabricantes que nio possuem sede
1no Brasil estiio isentos de licenciamento™.

Se o licitante néo & importador tal pergunta ndo teria efeito para sua situagéo.

Outrossim o documento solicitado conforme transcrigdo abaixo é do fabricante ¢ nio do licitante.

b) Licenciamento ambiental/licenca de operacio ou isencdo de licenciamento do

fabricante, emitida pelo 6rgdo ambiental competente (Municipal, Estadual oy Federal), que

propostas. No entanto, busca a recorrente ser beneficiada no certame com mterpretagio que somente a
ela aproveite, o que € expressamente vedado pelo art. 41 da lej 8.666/93,
Art. 41. A Administracdo nao pode descumprir as normas e condigdes do

edital, ao qual se acha estritamente vinculada, \

Pigina 1de 4

Av. Santos Dumont, 75 - Trés Passos/RS - CEP 98600-000
Fone/Fax: (55) 3522-0403 — e-mail: prefeituracompras@bol.com.br



MUNICIPIO DE TRES PASSOs

PODER EXEcuTIVO

Neste sentido também se posiciona n0sso Tribunal:

MANDADO DE SEGURANCA LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE  EMPRESA PARA

POLICIA CIVILRS. ADEQUACAO DA VIA ELEITA E AUSENCIA DE PERDA
DE OBJETO. OBSERVANCIA Do PRINCIiPIO
DA VINCULAGAOD AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA VENCEDORA NAQ DEMONSTRADA

todo o procedimento, inclusive a assinatura do respectivo contrato, sera nulo,
conforme se extrai do §2° do art. 49 ga Lei n° 8666/93. 3. Dos documentos
colacionados aos autos, & possivel inferir que 0 valor proposto pela licitante
vencedora nao ¢ inferior a 70% da média salarial utilizada pela Administracgo

festa configurada g alegada inexequibilidade dg proposta  vencedora.
AFASTADAS AS PRELIMINARES CONTRARRECURSAIS E APELACAO
DESPROVIDA. UNAN!ME.(ApeIag.éo Civel, Ne 70084299833, Vigésima
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz Felipe Silveira
Difini, Julgado em: 30-07-2020)

Pagina2de 4 N |
Av. Santos Dumont, 75 - Tras Passos/RS - CEP 98600-000 X
FonefFax: (55) 3522-0403 - e-mail: prefeituracompras@bol.com.br 3




MUNICIPIO DE TRES PASSOs

PODER EXECUTIVO

DO OBJETO. INOCORRENCIA. 1.
Avincqlag:éo ao instrumento convocatério é principio  que rege  os

estas também contaminam a adjudicacédo e posterior celebracio do contrato”
{(AgRg na ss 2.370/PE, Rel, Ministro AR PARGENDLER, CORTE ESPECIAL,
julgado em 16/03/2011, DJe 23/09/2011). 7. Tal situagéo distingue-se do €aso em
que o mandado de Seguranga é impetrado apds se ter adjudicado o objeto do
certame e celebrado a avenca - o que ndo ocorrey na hipétese destes autos, em
que a impetragdo do mandamus lhes é anterior -, qQuando carecera o impetrante
de interesse processual, devendo ser extinta a acdo mandamental. Julgados
desta Corte de Justica. RECURSOS DESPROVJDOS.(Apeiagéo Civel, No
70084120435, Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sergio
Luiz Grassi Beck, Julgado em: 29-07-2020)

Ementa: APELACAO CivEL LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
PREGAO PRESENCIAL No 020/2018/SMCAS. MUNICIPIO DE Rio GRANDE.

MUNICIPIO DE CIDADANIA E ASSISTENCIA SOCIAL (SMCAS).
INABILITACAO PARA O CERTAME. NAO ATENDIMENTO DA EXIGENCIA

DA CERTIDAO SicaAF APRESENTADA PELA PARTE. ORDEM CONCEDIDA. 1.
Em que pese nio se negue a rotineira aplicacéo do principio da adstricdo ao
edital nos julgamentos relativos a0 cumprimento das exigéncias formais dos

Pégina3de 4
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PODER EXEcuTIVO

edital ndo podem Ser interpretados com rgor excessivo que acabe por prejudicar
a propria finalidade da licitagso, restringindo a concorréncia, Q principio
da vinculacio ag instrumento Convocatdrio decorre dos principios  da

item 4.4.1 (Qualiﬁca(;éo Econﬁmico-Financeira). Todavia, restoy juntado pela
parte impetrante 7 Cettidao SICAF, que determina a Presuncéo da negativa de
faléncia ou reécuperacao judicial, Aplicacdo da Lej no 8.666/93, Decreto Federal no
3.722/2001, Instrucédo Normativa ne 02/2010, do Ministério do Pfanejamento,
Orgamento e Gestéio e Manual do SICAF. Assim. outra solucdo nao pode ser
dada sendo a concessdo da ordem APELO PROVIDO, POR MAIORIA, NA
FORMA DO ART. 942 PO CPC.(Apelag:ﬁo Civel, Ne 70083955484, Segunda
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Licia de Fatima Cerveira,

Julgado em: 22-07-2020)

Diante do CXposio, pelas razies ia expostas na ata de julgamento das
Propostas, bem como pelo principio da vinculagio ao instrumento convocatorio
mantenho a decisio de desclassiﬁcacﬁo da proposta.

Com fulero ng art. 109, § 4° 4, Lei 8.666/93, encaminho ¢ presente a

PGM para parecer e apés a autoridade superior para deecisdg final,

Trés Passos, 04 de agosto de 2020

Pregoeira.
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