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MONITORAMENTO 24h
FONE: {54) 3213-3424

TERMO DE IMPUGNACAO DO EDITAL

1 EMENTA:
1.1 TOMADA DE PRECOS 032020
a. LICITACAO N*° 22/2020
b. LICITADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES PASSOS-RS
¢. Objeto:
“1.1. Constitui objeto da presente Licitagdo a Contratagdo de empresa para
aquisicdo de equipamentos, instalacdo, prover a comunicagdo entre pontos de
videomonitoramento, e manutencio e treinamento de CFTV, conforme memorial
descritivo, orcamento ¢ cronograma fisico-financeiro e luyout com a estrutura
planejada do Monitoramento, integrantes deste Edital.

Endereco eletrénico (e-mail: impugnacio.edital @ouclook.com

A/C Comissio de Licitacdo

Prezados componentes da tio dignissima comissio designada a suprir a demanda de
scrvigos do certame aqui epigrafado. A empresa CNPJ 12.076.842/0001-06, L. & A
SEGURANCA ELETRONICA LTDA - ME, localizada na R TERESA PEZZI; 951;,
PANAZZOLO, CAXIAS DO SUL-RS; CEP 95.080-570 neste ato representado pelo
proprietirio, JOAO CARLOS DOS SANTOS DIAS:; CPF 733.119.760-04, RG
5044649605, vem através deste, arregimentado nos termos do instrumento convocatério
constante no preambulo ¢ legalizado no Art.41 da Lei 8.666/936, pormenorizado a realidade
do certame aqui em evidéncia no Item 15 do edital, respeitosamente propor o
reconhecimento fundamentado do presente ato de IMPUGNACAOQ desse instrumento
convocatorio em foco, devido aos seguintes argumentos, os quais passaremos a dissertar:

2 DAS DISPOSICOES CONTRARIAS
a) 5 INFORMACOES IMPORTANTES PARA O DIMENSIONAMENTO DA
PROPOSTA:
(--2)
a.l) “5.10.2 Comprovagdo de aptiddo para desempenho da atividade pertinente e compativel
com o objeto da licitacdo através da apresentacio da Certiddo de Acervo Técnico expedida
pelo CREA — Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia ou CFT (Conselho Federal dos
Tecnicos Industriais) em nome do responsavel técnico pely obra(s) licitada(s) neste edital
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b) Falta da exigéncia na fase de habilitacdo do Alvard do GSVG d igada Militar, o
qual prevé a necessidade inclusive para venda de materiais de seguranca, comoe constam
no ohjeto.

3 DOS FATOS
1 ITEM 5.10.2: EXIGENCIA DE APTIDAQ DO RESPONSAVEL TECNICO

3.1 Inicialmente, ¢ flagrante o caso de falta de exposicdo técnica para o requisito, uma vez que as
acoes de aptiddo operacional se da & empresa e a técnica ao respectivo responsavel técnico.
Para tanto, exigir que se comprove aptidio técnica acervada do responsdvel técnico da empresa
€ cabivel, entretanto fixar que o mesmo serd estritamente responsével também pela obra licitada
supera as previsdes dos dispositivos regulares da categoria, todavia a empresa podera imserir
novos responsaveis durante o cronograma ou substitui-los por necessidade superveniente. Isso
posto, ¢ cabivel reforma nos assentos do item 5.10.2 do edital, a fim de que seja clareado o
texto, sendo que por ora o original remete que o responséavel técnico ja precisa apresentar uma
Anotagdo de Responsabilidade Técnica “para a obra licitada”. Entendido que a aptiddo se da
a condic¢do prévia do Responséavel Técnico, o texto deveria observar o entendimento presente
no Art. 30 da Lei 8.666/93, quanto as parcelas de maior relevincia e praticar tio somente as
disposigdes do paragrafo 3° do Art. 30, da Lei 8.666/93, tendo em vista que no mesmo Art. 30,
o paragrafo 5° veda expressamente a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptidio
com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos

3.2 Reforgando a isso, ¢ deve legal exigir nos documentos a apresentacio do GSVG na fase de
habilitacdo.

3.3 Das previsdes:

3.3.1 O Art. 30, da Lei 8.666/93 emoldura, sem margem vinculativa, os documentos relativos a
qualificacdo técnica dos interessados em pleitear a disputa.

Art. 30. A documentacdo relativa a gualificacio técnica
limitar-se-d a:

I - registro ou inscrigio na entidade profissional competente;

Il - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicacio das instalacoes e
do aparelhamento e do pessoal ftécnico adequados e
disponiveis para a realizacio do objeto da licita¢io, bem como
da qualificacao de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;

_H‘—~_"mu——_""u—'_'”‘“——“—“'“———m——,—_——
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HT - comprovacio, Jornecida pelo orgio licitante, de que
recebeu os documentos, e, quando exigido, de que tomou
conhecimento de todas as informacdes e das condicoes locais
para o cumprimento das obrigacies objeto da licitacdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei
especial, guando for o caso.

§ 1" A comprovacio de aptidio referida no inciso I deste
artigo, no caso de licitagdes pertinentes a obras e servigos, serd
feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente certificados pela entidade
profissional competente, limitadas as exigéncias a:

a) quanto & capacitacio técnico-profissional: comprovagio do
licitante de possuir em seu quadro permanente, na data da
licitacdo, profissional de nivel superior detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugio de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos mdximos;

b) (VETADO)

§ 1o A comprovacio de aptiddo referida no inciso IT do
“caput” deste artigo, no caso das licitacées pertinentes a obras
€ servicos, serd feita por atestados Jornecidos por pessoas
Juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a: (Redacio dada pela Lei n* 8. 883, de 1994)

I - capacitacio técnico-profissional: comprovacio do licitante
de possuir em seu guadro permanente, na data prevista para
entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execugio de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
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exclusivamente s parcelas de maior relevincia e valgr
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas oy prazos mdximos; (Incluido pela
Lein®8.883, de 1994)
1T - (Vetado). (Incluido pela Lei n* 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8. 883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8, 883, de 1994)

§ 2 As parcelas de maior relevancia técnica ou de valor
significativo, mencionadas no Dardgrafo anterior, serio prévia
¢ objetivamente definidas no instrumento convocatorip,

§ 20 As parcelas de maior relevincia técnica ¢ de valpy
significativo, mencionadas no  pardgrafo anterior, serio
definidas no instrumento convocatorio. (Redacdo dada
pela Lei n° §. 883, de 1994)

§ 30 Serd sempre admitidg a comprovacao de aptidio através
de certidées ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade fecnologica e operacional equivalente oy
superior.

§ 40 Nas licitacoes para fornecimento de bens, a comprovacio
de aptidio, quando Jor o caso, seri Jeita através de atestados
Jfornecidos por Ppessoa juridica de direito publico ou privado.

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade pu de
aptidio com limitages de lempo ou de época ou ainda em
locais especificos, on quaisquer outras nio previstas nesta Lei,
que inibam a participacio na licitacio,
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§ 6o As exigéncigs minimas relativas 4 instalacdes de
Canteires, mdquinas, equipamentos ¢ pessoal  técnico
especializado, considerados essenciais para o cumprimento do
objeto da licitacdo, serio atendidas mediante g apresentagio
de relacio explicita e dqg declaracdo formal dg sua
disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada a5 exigéncias de
Propriedade ¢ de localizacao previa.

§ 70 (VETADO)

§ 7° (Vetado). (Redacio dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

I - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8, 883, de 1994)

1T - (Vetado). (Incluido pelu Lei n® 8.883, de 1994)

§ 80 No caso de obras, Servicos e compras de grande vulto, de
alta complexidade técnica, poderd a Administracio exigir dos
licitantes a metodologia de execucdo, cuja avaliacio, para
efeito de sua aceitacio ou ndo, antecederd Sempre a4 andglise
dos precos e serdg efetuada  exclusivamente POF  critérios

objetivos.

§ 90 Entende-se por licitacio de alta complexidade técnica
aquela que envolva alta especializagio, como fator de extrema
relevincia para garantir a execucio do objeto a ser
contratado, ou que possa compromeler a continuidade da
prestacio de servicos piiblicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para Jins de
comprovacdo da capacitacio técnico-operacional de que trata
o inciso I do § 1° deste artigo deverio participar da obra ou
servico objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicio por
Profissionais de experiéncig equivalente ou superior, desde
que aprovada pela administracio. (Incluido pela Lei n°

8.883, de 1994)
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§ 11. (Vertadp). (Incluido pela Lei n° 8, 883, de 1994)
§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n* 8. 883, de 1994)

3.3.2 Nesse tocante, vemos explicitamente que qualquer acessério documental ou aderego técnico
de instalagio de escritério ou afim ndo adunam o rol.

3.3.3 No mais, isso é grave alteracdo do “Imtentio legis” e arrebata o “Erga omnes” entre o
vinculo do instrumento convocatorio e a lei, transformando em imprépria a exigéncia da
previsdo contida no item 5.10.2.

3.3.3.1 Nesse contexto, o relator, Excelentissimo Ministro AROLDO CEDRAZ, trouxe perfeito
entendimento no Acérdiio 434/2010 - Segunda Camara, onde elencou varios acérdios da
corte a respeito do tema:

‘Acordido 5972007 - Plendrio

()

14. Peln adequacio do exame 4 situacio ora tratada,
reproduzo parte do Voto que conduziu a Decisio n® 739/200] -
Plendrio, no qual se discorrey acerca da desnecessidade da
Certiddo de Registro no SESM T, entre outros documentos:

‘As exigéncias contidas no art. 30 da Lei n° 8.666/1993 sio do
tipo numerus clausus, ou seja, encontram-se esgotadas
naquele dispositive, sendo defeso, aos diversos orgios e
enfidades da Administracio Piblica Federal, inovar.

2. A esse respeito, ensing Marcal Justen Filho:

‘A Lei n° 8.666/1993 disciplinou de modo minucioso 4 matéria
da qualificacio técnica. Um dps caracteres mais marcantes da
Lei n° 8.666/1993 Joi a reducio da margem de liberdade gy
Administracdo Publica nesse campo e a limitacdo do ambito
das exigéncias. Buscou evitgr que exigéncias formais e
desnecessdrias acerca da qualificacio técnica constituam-se
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em instrumento de indevida restricio & liberdade de
Pparticipacio em licitagdo. O objetive ¢ eliminar distor¢ies
ocorridas no  sistema anterior, onde s requisitos de
qualificacdo técnica acabavam por inviabilizar o acesso de
muitas empresas g licitacdo (in Comentérios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administratives, 5%d., p. 303).°

()

9.3.3. limite-se, nos requisitos de habilitacio, as exigéncias
estabelecidas nos arts. 27 ¢ 31 da Lein° 8, 666/1993, abstendo-
se de requerer, parq tanto, documentos como Cadastro de
Empregados e Desempregados, implantacio do Programa de
Controle Médico e Saiide Ocupacional - PCMSO, Registro no
Servico Especializado em Seguranca e Medicina do Trabalho -
SESMT e Convencio Coletiva de T, rabalho;’ (grifamos)

7.10. Portanto, em vista das Justificativas apresentadas para o
item analisado, entendemos que houve excesso na confecgiio
do item em comento, acrescentando exigéncias néio previstas
em novimativo legal,”

3.3.3.2 Diante de tenaz conclusdo tomada por ministro de contas, contumaz seria a administracio
por ora impetrada em manter 3 exigéncia dos subitens indicados no numero 2 deste
documento.

4 CONCLUSAO

4.1 E por profundo apreco, respeito e estima que apresentamos esta pega e nela descrevemos nosso
ponto focal no contexto do certame, como garante o item 15 do instrumento convocatorio;

4.2 Sobre os fatos, entdo, vimos que hd uma necessidade estrutural de mudanga do edital, nos
termos do § 4° do Art. 21 da Lej 8.666/93;

4.3 Através desse estudo meticuloso do instrumento convocatorio, descortina-se uma realidade
carente de ajustes.

5 DO PEDIDO
5.1 Requer esta impetrante, manifestando antes, enorme respeito:

a. A retirada das previsdes instrumentais de exigéncia de aptidio para obra nio iniciada ou
fixada em responsavel técnico que poderd mudar com as necessidades da obra, focando no
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acervo técnico como a real mensuracdo da capacidade técnico profissional que detém a

empresa, haja vista ser medida ineficar e restritiva 4 competitividade, estabelece
favorecimento e desqualifica a isonomia processual.

nossas demandas.
Caxias do Sul-RS, 06 de margo de 2020.

JOAO CARLOS DOS SANTOS DIAS
CPF 753.119.760-04

IMPUGNACAO - EDITAL TP032020 - 22 /2020 Pagina 8



ESTADQ DO RIO G!}ANDE DO SUL
MUNICIPIO DE TRES PASSOS - PODER EXECUTIVO

A Pam  PeRa AuBILSE \URGENTE s e e UISTA
eat. A Wicecen L&D QCORRCTRA DO\L AN ST

Ko Oalox

Be WaVa=.0=0c) ol £ hCI*LQ/CJTl s e %\WWQB ; e i /Q.UO—QJ
&DAML%@ LJz'f\,—\‘.*LL%{O‘.Q\N\uNd-( ' ua‘dﬁmﬂ S Lardion ff‘nubﬂq@@

OaxQ

=0

de ﬁm-Qm,ang:& L SENETE  np)

=5 1
Geci cf unicip
" md“ﬂfﬂ» 207/2014

ot 050945 00101 IO

le Ay fn g BlzEfse  aw




._?;ﬁhfﬁ'li j*ii-:'

MUNICIPIO DE TRES PASSOS

PODER EXECUTIVO

PROCESSO N° 1324/2020

LICITACAO N° 22/2020; Tomada de Precos 03/2020

ASSUNTO: Impugnacio.

Impugnante: L. A. Seguranca Eletrénica Lida - CNPJ 12.076.842/0001-06

I—Da tempestividade
Tempestiva, tendo em vista que a sessdo piblica estava designada para o dia 13/03/2020.

IT - Da Capacidade postulatéria
Nao comprovada. A impugnagio vem firmada pelo Sr. Jodo Carlos dos Santos Dias, sem
comprovagio de que o mesmo representa a impugnante.

Il — Das alegacgoes

Alega:

Que o item 5.10.2 do Edital ndo encontra-se de acordo com o art. 30 da Lei 8.666/93;

Que o edital deixou de exigir na fase de habilitagdo o Alvara do GSVG da Brigada Militar.

IV — Dos pedidos

Que seja retirada das previsdes instrumentais de exigéncia de aptiddo para obra ndo iniciada ou fixada
em responsavel técnico que poderd mudar com as necessidades da obra, focando no acervo téenico
como a real mensuragdo da capacidade técnica profissional que detém a empresa, ha vista ser medida
ineficaz e restritiva a competitividade, estabelece favorecimento ¢ desqualifica a isonomia processual.
A insergéio do alvara do GSVG nos requisitos técnicos de habilitacéo.

DO PARECER DA COMISSAO

Nao prospera a alegagdo de que ¢ restritiva a exigéncia do atestado de capacidade téenica clencado no
item 5.10.2, pois que 0 mesmo tem previsio legal no mencionado art. 30 da lei 8.666/93 Outrossim,
se a empresa vencedora necessitar a substitui¢do do profissional no decorrer do contrato podera fazé-lo
por outro, que preencha os mesmos requisitos solicitados para a habilitagdo, mediante requerimento
escrito.

Nao tem fundamento desta forma a alegagio de que ndo foi observado o paragrafo quinto do art. 30 do
referido diploma legal, pois ndo exigéncia com limitacio de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos.

Quanto a exigéncia na fase de habilitacdo do alvara do GSVG da Brigada Militar: Exigir este
documento na fase de habilitatéria ensejaria restricdo ao carater competitivo do certame uma vez que
este 6rgdo atua no RGS, o que poderia tornar inviavel empresas localizadas em outros Estados
participarem.

Tendo em vista ser norma no RGS, caso a empresa vencedora seja de outro Estado, terd que
providenciar sua adequagdo junto ao oérgdo para poder operar, da mesma forma que empresas
localizadas neste.

Ante o0 exposto, indeferimos a impugnagdo interposta pelos motivos exposto.

A guforidade superior para anélise e deliberagdo.

: =
Luciana Malgarin Camilio Marcia Gintzel “laine Hoff
Presidente. Membro Membro.
Paginalde1

Av. Santos Dumont, 75 - Trés Passos/RS — CEP 98600-000
Fone/Fax: (55) 3522-0403 ~ e-mail: prefeituracompras@bol.com.br
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