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AO PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TRES PASSOS/RS

REF.: PREGAO PRESENCIAL N° 121/2020 - LICITACAO N° 178/2020

DUETO TECNOLOGIA LTDA., pessoa juridica de direito privado,
estabelecida na R. Olinda, 140 — 5° e 6° Andares, Sdo Geraldo - Porto Alegre
- RS - CEP 90240-570, inscrita no CNPJ sob o n° 04.311.157/0001-99, vem,
respeitosamente, com fulcro no item 15.1. do ato convocatdério, apresentar sua
IMPUGNACAO AO EDITAL, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos:

| - DA ESPECIE

Com o devido respeito quer merecem esses respeitados agentes publicos,
apresenta-se para conhecimento dessas autoridades a presente impugnagao
ao edital Pregdo Presencial n° 121/2020, cujo objeto é a “contratacdo de
pessoa(s) juridica especializada para a implantagdo, instalagao,
conversao, testes, customizagido, treinamento, fornecimento com
reservas (licenca de uso) e manutengio de sistemas de informatica em
ambiente web, com provimento de data-center proprio ou terceirizado,
para gestdo publica, que garantam as alteracdes legais, corretivas e
evolutivas, integradas e multiusuarios, com vistas ao planejamento,
gerenciamento e administragdo de setores/departamentos do Municipio
e do Instituto de Previdéncia e disponibilizagio de servigos e

informagdes na internet referente a Lei de Transparéncia”.
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A Impugnante nao deseja tumultuar o procedimento, nem pretende com a
presente contestagdo criticar os trabalhos realizados por essa prestigiada
entidade, mas, sim, e apenas contribuir com a melhoria do edital em

referéncia, o qual se presta a licitar objeto de natureza importante e que

possui custo bastante consideravel.

Por isso, além do interesse publico envolvido, devem ser analisadas as
consideragbes abaixo formuladas, especialmente pelo fato de que seu
deferimento ampliara sensivelmente a quantidade de licitantes no presente
procedimento licitatério, preservando a seguranca da contratagdo, bem como
propiciando o aumento de ofertas vantajosas que trardo economia aos cofres
dessa municipalidade.

Sendo assim, certos da habitual atengdo dessa conceituada entidade e
confiantes no habitual bom senso desse orgéo, requer sejam analisadas e
posteriormente alteradas as irregularidades encontradas, a fim de que tal

procedimento possa transcorrer normalmente.

Il - DAS IRREGULARIDADES

Ii.1. Do Julgamento pelo Menor Preco Por Lote

O edital em referéncia assim dispde em seus itens 3.2. e 10.5.

"3.2. REGIME DE EXECUGAO: Aquisicdo pelo Menor Preco
Global por lote;”

“10.5. Depois de exaurida a fase de lances, serdo analisadas as
propostas, visando selecionar aquela que se apresente mais
vantajosa para a Administragio, segundo o critério menor
preco global por lote, respeitando-se o valor orcado.”

GOVERNANGAERAS1L



Diante disso, considerando-se que, nos termos do Anexo |, serio licitados 03
(trés) lotes, conclui-se pela possibilidade de vitéria de fornecedores distintos,

um para cada lote pretendido.

No entanto, se ha a possibilidade de vencedores distintos para cada lote
licitado, como sera possivel exigir a integracéo entre os sistemas dos entes

municipais, tal como exigido em ambos os anexos contendo os descritivos

dos sistemas informatizados licitados?

Sabe-se que a integracio com sistemas diferentes oriundos de fornecedores
distintos & inviavel tecnicamente posto que os softwares “ndo conversam

enire si” pelas restricdes de direitos autorais e propriedade intelectual.

Com efeito, € visivel que o funcionamento das solugdes informatizadas da
gestao municipal deve-se dar em conjunto e de modo integrado, sendo certo
que as solugbes fornecidas por empresas distintas simplesmente “nio
conversam” entre si, o que inviabilizara os trabalhos dessa Prefeitura e do

Instituto de Previdéncia.

Alias, € de se observar que todos os municipios da regido, bem como os
demais espalhados pelo pais licitam os softwares em questao de modo
conjunto e integrado, sendo a opgao feita por esta Prefeitura completamente

fora do padrao adotado nacionalmente.

Com contratos isolados e de sistemas diferentes, bem como de métodos de
prestacao tecnica e profissional distintos, fatalmente os objetivos almejados
pelo municipio fracassarso, primeiro porque ndo havers integragdo entre
softwares de empresas diferentes e segundo porque sera impossivel conciliar

o trabalho técnico destas, cada qual detendo seus metodos e regras.



A corroborar tal entendimento veja-se decisdo proferida nos autos da
Dendncia de n° 1024435 aos 27/03/2018 — Tribunal de Contas do Estado de

Minas Gerais:

“DENUNCIA. PREFEITURA MUNICIPAL. PREGAO PRESENCIAL .
SUPOSTAS IRREGULARIDADES. [...] 4.3 Apés andlise técnica e
administrativa das alternativas comerciais disponiveis no
mercado, concluiu-se mais vantajosa a contratacio em um
Unico lote.

4.4 O SISTEMA SEM INTEGRACAO ENTRE OS DIFERENTES
MODULOS DA SOLUCAO TEM POR CONSEQUENCIA O
RETRABALHO E A NECESSIDADE EXTRA DE COMUNICACAO
NO FLUXO DO PROCESSO. ESSES ASPECTOS NEGATIVOS
IMPLICAM EM CUSTOS E GERAM INEFICIENCIA E INEFICACIA
AOS PROCESSOS.

4.5 O parcelamento nio é aplicavel por conduzir a riscos
elevados a execucdo do projeto, tendo em vista o ponto critico
de gerir conflitos entre fornecedores de itens de software e
hardware, uma vez que a evolucao da Solugdo vencedora passa
a ser um indexador direto de tais evolugdes. [...]

4.7. De mais a mais as integragdes entre os sistemas vém ao
encontro da Portaria 828 do STN sobre procedimentos
contabeis e patrimoniais e do Sistema de Custos e ser adotado
pelas Prefeituras desde o ano de 2014.

Outra necessidade é a de que as instituicées publicas devem
buscar _sistema___linico e evitar a pulverizacdo de
responsabilidades entre diversos fornecedores de sistema,
garantindo gue as atividades serdo executadas uma unica vez,
trazendo com isso qualidade nas informacées e evitando
desperdicio de pessoal e financeiro. A instalacio de sistemas
que nao se interagem, de diversos fornecedores, é
antiecondémica, antiprodutiva, sobrecarreqa a administracio, as
informagdes ndo se integram, ha necessidade de retrabalhos
enfim, diversos sédo os fatores gue justificam a necessidade de
sistemas integrados e, sempre gque possivel, de um unico
fornecedor. Com base na justificativa a resentada a Unidade
Técnica entendeu gue os sistemas pretendidos gquardam
conexao entre si, de modo que a locacio _do sistema por um
unico fornecedor geraria melhores condicdes técnicas de
interconectividade entre os softwares. de manutencio, de
treinamento, de atualizacdes e de customizacbes, além da
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possibilidade de ganhos de escala, afastando dessa forma, o

apontamento de irreqularidade. (GRIFO NOSSO)

Portanto, no caso sob andlise, demonstra-se despropositado ter mais de um

fornecedor para os sistemas informatizados desse municipio. A natureza dos

bens licitados é a mesma, o que por si s6 ja demonstra a necessidade de

concentragao do fornecimento em um Unico fornecedor.

Ademais, as legislaces atuais exigem processos a serem executados nos
diversos setores da Administragdo Publica conforme disposto nas Normas
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCASP), Plano de
Contas Padrdo (PCASP), Sistema Informatizado de Contas do Municipio
(SICOM do TCE/MG), Lei Complementar 131 (Transparéncia) , Sistema de
Informagdes Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro —(SICONFI),
Matriz de Saldo Contabil — (MSC) conforme Portaria N° 896, de 31 de outubro
de 2017, Sistema de Escrituragdo Fiscal Digital das Obrigaces Fiscais
Previdenciarias e Trabalhistas(eSocial) conforme Decreto n° 8.373 de 11 de
dezembro de 2014 , Portaria n°® de 14/04/1999 expedida pelo ministério do

Orgamento e Gestédo; e demais legislages vigentes.

Os sistemas a serem contratados necessitam estar em total conformidade
as legislacbes citadas acima, bem como possuirem a capacidade de
adaptagdo para atenderem as novas legislacbes que venham a ser
implementadas. E, também, possuirem integracdo entre os modulos a serem
contratados, evitando a duplicidade de dados, fator que poderia gerar

informagdes incorretas durante o processo de prestacdo de contas.

Em face do exposto, a opcdo da contratacao por lote Unico, com critério de
decis&o por menor prego global, fundamenta-se na necessidade de integracao
e interacdo de informacdes dos sistemas para todas as secretarias, com

linguagem que se adapte e atenda a essa Prefeitura.

para g Gestao P



I.2. Da Justificativa, sem Fundamento Técnico e Econémico, por modelo
de software nao utilizado pela maioria dos entes publicos do Estado do
Rio Grande do Sul

De acordo com essa municipalidade, em seu Anexo | (lote 01), a justificativa

para a coniratagcdo de um sistema informatizado com tecnologia WEB que

supostamente viabilizaria o controle integrado e em tempo real das operacdes
municipais com maior eficiéncia e Seguranca, seguindo-se exemplos de
outros 6rgdos publicos:

“Busca-se em ambito administrativo, uma solugdo composta nio sé
por sistemas informatizados de dltima geracdo, mas também por
servicos especializados que mantenham em producado/operacio
esses sistemas em um ambiente tecnologico adequado e de Ficil
Mmanutengao, contemplando o acompanhamento técnico operacional
(servicos de manutengdo de sistemas, servicos de suporte técnico
aos usudrios, etc).

Nesse panorama, diversas entidades pubicas vém se alinhado com a
adogdo de sistemas de tltima geracio como os pretendidos pela
municipalidade, pautados na democratizacdo do acesso por
dispositivos moveis (tablets, celulares, notebooks), alta
disponibilidade (24h, 7 dias por semana), na facilidade de
manutencao e uso (remota, de qualquer lugar com acesso a internet
e qualquer aparelho com Android, Linux, Windows ou Mac/iOS), na
reducdo de custos (sem necessidade de investimentos locais no
CPD) e na seguranca da informacdo (garantida por robés de backup
e redundéncia). Atendendo esses quesitos badsicos, atualmente vem
despontando como solucio mais moderna, _a tecnologia de
computacdo em nuvem.

Frente a isso, € de interesse e entendimento da administracdo
municipal que a tecnologia que contempla o anseio da gestdo sio os
aplicativos nativos web e computacao em _nuvem, por sua
flexibilidade, amplitude e disponibilidade. Bem como, que demandam
baixos investimentos em hardware por parte da gestdo, vindo de
encontro ao principio da economicidade.”

Segundo o termo de referéncia, a escolha por licitar sistemas com tecnologia
WEB seguiria os exemplos de outros municipios. Assim, ao se afirmar

taxativamente seguir exemplos de outros municipios, imaginar-se-ia que, por



exemplo, no Estado do Rio Grande do Sul no minimo, boa parte dos 497
entes municipais existentes se utilizassem do “modelo” constante do

descritivo dos softwares ora licitados.

No entanto, tal “modelo”, na verdade, é utilizado por uma parcela reduzida de
municipios no Estado do Rio Grande do Sul, néo alcangado sequer a 10%

(dez por cento) das entidades municipais atendidas (em nivel nacional esse

percentuai € ainda menor).

Desse modo, cientes de tal realidade, algumas perguntas sdo necessarias e

importantes para conferir transparéncia e lisura ao procedimento licitatorio:

[) estariam aproximadamente 90% dos entes municipais do Estado,
inclusive os maiores deles e a maior parte similares a Trés Passos, se
utilizando sistemas informatizados de gestdo publica ultrapassados,

Mmais caros e que ndo atenderiam as necessidades do poder piiblico?

ii) seriam as necessidades desse municipio, para um mesmo objeto, tio

distintas e peculiares de aproximadamente 440 municipios do Estado do

Rio Grande do Sul e de outros milhares espalhados pelo pais?

lii) por que justamente apenas um modelo de descrigdo técnica de edital
foi utilizado como referéncia por essa Prefeitura, sabendo-se da
existéncia de centenas de outros atos convocatoérios descrevendo este
mesmo objeto e onde houve efetiva COMPETIGAO entre as empresas do
mercado? QUAIS SERIAM OS EDITAIS PESQUISADOS POR ESSAS
AUTORIDADES E 0S RESPECTIVOS VENCEDORES _DESTAS

LICITACOES?

iv) Se realmente um modelo de especificagdes técnicas de softwares de

gestdo publica municipal sera escolhido com base em outros editais,

e

Solucoes para a Gestao Publica



ILHAR

ndo seria mais adequado a essa administragdo optar por “modelo”

adotado pela maior parte dos editais lancados, especialmente no Estado
do Rio Grande do Sul, observando-se, ainda, quais as licitacées onde
houve maior competicio?

V) por que se utilizar de um “modelo” de especificagao técnica quando ja
se sabe que todo o municipio que o utilizou teve procedimento licitatorio

sem competicdo e onde o mesmo e (inico fornecedor se sagrou

vitorioso?

Com o devido respeito, sao questionamentos que precisam ser respondidos
com fundamento técnico e juridico para que a escolha por um “modelo” nao
se forne em uma contratacdo desvantajosa onde a competicdo sera
inevitavelmente restringida.

As exigéncias contestadas e que serdo explicitadas no tépico a seguir sdo
dispensaveis e peculiares a uma (nica solugéo tecnoldgica existente no

mercado, o que, pelo fato do edital exigir atendimento a especificacées

obrigatdrias, termina por dirigir o objeto, ainda que sem intencio.

Note-se que os sistemas especificados no edital contemplam solucéo
tecnoldgica pertencente de modo exclusivo a uma determinada empresa do
ramo, o que ndo deve ser ratificado especialmente diante da inutilidade de
diversas funcionalidades, as Quais apenas servem para restringir a
participacdo de empresas e consequentemente fazer com que essa

respeitada municipalidade perca uma gama de propostas vantajosas.

Ainda que se alegue ser normal na elaboracéo de editais o uso de pesquisas
na rede mundial de computadores, ou seja, que a similaridade de edital
afirmada seja coincidéncia, o que nao se condena, é de se reconhecer que

tal pesquisa se deu de modo falho e nocivo ao interesse ptiblico j3 que
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inspirada apenas em atos convocatérios que detinham termo de
referéncia com as especificagbes técnicas integralmente idénticas a um

Unico modelo de sistema comercializado no mercado.

Ora, os editais alusivos a tal objeto devem seguir parametros legais e
nao especificagbes técnicas de apenas um modelo comercializado no
mercado. Para se instaurar o presente certame acredita-se que tenha sido
feita uma obrigatéria pesquisa prévia junto ao mercado para a definicdo da
despesa a ser gasta por essa entidade para a execucao do objeto licitado, a

ual deveria contemplar todas as caracteristicas dos sistemas descritas
Que zcTaLieTIStIcas dos sistemas descritas

em dezenas de paginas no Termo de Referéncia.

Por isso, € preciso que se divulguem os orgamentos obtidos e, principalmente,
0s respectivos pedidos de cotacdo dessa entidade, para saber se tiveram

como base todas as condicoes e caracteristicas descritas ho Anexo |

como obrigatérias ao atendimento.

Se foram apresentados, orgamentos € porque tais empresas: ) ATUAM
EFETIVAMENTE NO MERCADO DO OBJETO LICITADO; 0l - JA
PARTICIPARAM DE LICITACOES SIMILARES:; Ill) POSSUEM SISTEMAS
QUE ATENDEM 100% AS FUNCIONALIDADES EXIGIDAS NO ITEM 4 DO
ANEXO |; e IV) NAO SE TRATAM DE REPRESENTANTES DO MESMO
SOFTWARE.

I.3. — Restrigdo a Competicio - Iminente Prejuizo ao Poder Publico

Ainda que se saiba da seriedade desses gestores, da qual em momento
algum se coloca em duvida é bom que se diga, a ora Impugnante clama, em
ultima instancia administrativa, pela revisdo de determinadas disposigdes

técnicas constantes do Anexo | do edital, as quais direcionam o certame a




uma determinada solucdo tecnolégica fornecida por uma unica empresa do

mercado e seus representantes autorizados.

Ainda que se saiba que tais caracteristicas técnicas tenham sido inseridas no
ato convocatério em referéncia sem a intencdo de dirigir o resultado do
certame licitatério, deve essa respeitada entidade ser alertada a necessidade
de rever as clausulas técnicas inseridas como obrigatorias, de molde a se
evitar direcionamento e o afastamento da quase fotalidade das empresas do

mercado & excecdo.

A impugnante ndo acredita que essa entidade tenha qualquer intengdo em
direcionar o edital a qualquer licitante. Contudo, é incontestéavel que as
descrigbes técnicas do objeto pretendido decorrem de algum modelo obtido, o

qual, diga-se: nédo reflete um padrio de mercado, mas, sim, a solucao

comercializada por apenas um determinado fornecedor especifico.

Sao varios os exemplos presentes no Anexo I:

Por isso, manter tal exigéncia no formato atual retiraré toda a competividade
da licitagdo e, por consequéncia, qualquer possibilidade de disputa de precos.
Nao se deseja retirar a especifica funcionalidade técnica, mas apenas que tal
conveniéncia acesséria ndo seja um requisito restritivo & competicso que se

pretende realizar.

Ha que se ressaltar que no mercado fornecedor de licenca de usos de
sistemas de gestdo publica atuam diversas empresas, cada qual
desenvolvendo seus softwares em acordo com a legislagdo, porém, com
recursos tecnoldgicos proprios e, por consequéncia, com carateristicas
proprias e peculiares. Isso significa, ilustres autoridades, que alguns sistemas

possuem um padrao unico para atendimento as normas e exigéncias legais e,
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de outro lado, especificacbes acessorias e/ou estéticas a depender de cada

empresa.

“4 — ESPECIFICACOES ADICIONAIS:

OS SOFTWARES WEB DEVEM SER DESENVOLVIDOS EM
LINGUAGEM NATIVA PARA WEB (POR EXEMPLO:- PHP, C# OU
OUTRA OPERAVEL VIA INTERNET), RESPONDENDO AS
REQUISICOES ATRAVES DE SERVIDORES DE APLICACAO
WEB, DE PREFERENCIA ABERTOS,

Por questio de performance os sistemas web n3o poderio ser
emulados, mas sim nativos web.”

Ora, a informagdo de que a implantacdo de sistemas de gestdo modular e
integrada, em ambiente WEB sem a possibilidade de instalacdo de plugins,
emuladores ou runtimes é, com o devido respeito, algo destituido da melhor
técnica, E SEM JUSTIFICATIVA _EMBASADA E INDEPENDENTE A
MOTIVAR TAMANHA RESTRICAOQ, j4 que sabidamente apenas uma Unica

empresa do mercado atua com tal formato.

As grandes empresas que atendem milhares de entidades publicas do pais se
utilizam de outra tecnologia a qual cumpre a mesma funcéo e de modo MAIS
BARATO!

O Tribunal de Contas de S3o Paulo, inclusive, condenou tal especificacdo

técnica como obrigatéria em edital semelhante:

“A_LINGUAGEM SOLICITADA, OU SEJA, COMPILADA SEM
“RUNTIME”, TAMBEM E UM COMPLICADOR, NA MEDIDA EM
QUE OS PRINCIPAIS PROGRAMAS OPERAM COM “RUNTIME”.

Outrossim, a linguagem compilada com “runtime” admite, por
exemplo, que o sistema pretendido seja desenvolvido em JAVA
$6 no servidor, ou seja, sem a necessidade de instalacdo do
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aplicativo em cada equipamento cliente, permitindo, assim,
esforcos de recuperacdo similares aos dos sistemas

compilados.

[...] TAMBEM NAO ME SENSIBILIZAM OS ARGUMENTOS DE
DEFESA SUSTENTADOS NA “MAIOR FACILIDADE DE PARA
MANUTENCAO DO PARQUE TECNOLOGICO, VISTO QUE OS
SISTEMAS COMPILADOS SEM RUNTIME PODEM ATUAR
INDEPENDENTE DA EXISTENCIA DE DETERMINADA
CONDICAO, aplicativo ou ferramenta instalados previamente
nos computadores” e que “em caso de pane em um eventual
equipamento a simples substituigdo emergencial deste por
outro e a execugdo de uma mera instalagdo do sistema
informatizado locado ja permitiria o retorno a rotina de trabalho
normal da Administragdo, sem que isso implique em ter que
instalar outros micros sistemas que viabilizariam a utilizacao de
determinada tecnologia”.

O TEMOR DEMONSTRADO PELA PREFEITURA, DE FICAR COM
EQUIPAMENTO INOPERANTE POR DETERMINADO TEMPO,
NAO REPRESENTA OBSTACULO |NTRANSPONIVEL QUE
POSSA RESULTAR PROIBICAO DE PARTICIPACAO DE
EMPRESAS QUE DESENVOLVEM SEUS PROGRAMAS “COM
RUNTIME” JA QUE, PARA OS PROBLEMAS QUE MENCIONOU
PREOCUPA-LA, OS PROGRAMAS DESENVOLVIDOS NESSA
LINGUAGEM TAMBEM APRESENTAM SOLUGCOES DE RAPIDA
APLICACAO, COMO, POR EXEMPLO, AQUELAS
DESENVOLVIDAS EM PLATAFORMA WEB, OU SEJA.
ACESSIVEIS POR MEIO DE UM PROGRAMA NAVEGADOR

(BROWSER).

A propdsito, como explicitado na representacio e na instrucéo
processual, “JAVA” E UMA LINGUAGEM DE PROGRAMACAOQO
QUE UTILIZA RUNTIME, ASSIM COMO O “MICROSOFT .NET”
SENDO EXTREMAMENTE DIFUNDIDOS E UTILIZADOS
ATUALMENTE NO MEIO DO DESENVOLVIMENTO DE DE
SOFTWARES, CAUSANDO ESPANTO QUE SO NAO SIRVA
PARA A PREFEITURA MUNICIPAL DE RIFAINA. [}

Diante do exposto, VOTO no sentido da PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO formulada por EDDYDATA - Servicos de
Informatica LTDA. EPP., determinando-se Prefeitura Municipal
de Rifaina gue corrija o instrumento convocatério nele
incluindo elementos e informagées que tragam parametros
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objetivos destinados 3 elaboragdo de propostas, DEVENDO
RETIRAR DO EDITAL A VEDACAO DE_PARTICIPACAO DE
EMPRESAS QUE DESENVOLVEM SEUS PROGRAMAS COM
LINGUAGEM COMPILADA RUNTIME.” (PROCESSO N°: eTC-
00000169.989.13-4. — Relator: Renato Martins Costa)

A decisdo acima, ja reiterada em outras representacoes naquela Corte,
demonstram de modo irrefutavel que, tal exigéncia, quando submetida a um
crivo de técnicos IMPARCIAIS n3o é admitida em editais de licitacdo.

Por isso, caso realmente tal solugéo fosse a mais atual oy adequada, por qual
razao apenas uma Unica empresa dentre um conjunto de dezenas de um
mercado aquecido ainda teria tal Suposta tecnologia? Ademais, as demais
solugcoes do mercado, alternativas ao ambiente WEB, executam
normalmente o acesso aos dispositivos moveis em milhares de

Prefeituras e Camaras, ou seja, estaria 97% do mercado nacional

eduivocado?

Como se nao bastasse, eventual justificativa de que tal solugdo promoveria o
maior alcance do cidaddo aos servigos disponibilizados pelo ente municipal
via internet contradiz a realidade. Isso porque as demais solugcdes também
assim o fazem sem precisar desses quesitos acessérios executando
normalmente o acesso aos dispositivos méveis, ou seja, tal beneficio

sequer existiria com a escolha de uma tnica solugdo.

Repita-se: nao se deseja impedir a utilizacdo de ferramenta desenvolvida e

acessada via WEB, mas, simplesmente, que seja retirada do edital sua
obrigatoriedade apés 06 (seis) meses, de forma a evitar a restricdo a

competitividade que deve ser assegurada em todas as licitacdes

publicas.
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Nesse cenario questiona-se: QUAIS AS EMPRESAS DO MERCADO
ATENDEM COMPROVADAMENTE EM CONJUNTO AS EXIGENCIAS DO
ANEXO I, especialmente as ora colacionadas?

Na verdade, sabidamente, no mercado tais exigéncias sdo caracteristicas
peculiares de um determinado software comercializado no mercado, ou seja,
trazem consigo requisito dirigido e que, mesmo que sabidamente sem
intengdo, impede que outros participantes possam acudir ao certame. Todas
essas funcionalidades sio atingidas por outros caminhos tecnoldégicos

pelos outros softwares disponiveis no mercado. Por isso, o edital em

comento nédo pode inserir o meio de atendimento como requisito, mas,

Sim, unicamente o objetivo buscado com a ferramenta.
; Me DDjetivo =gt COM a Terramenta

Com efeito, se essa entidade deseja tal funcionalidade deve inseri-la como
desejavel e nao como obrigatéria ao licitante, até mesmo porque no
mercado apenas uma empresa detém tal requisito acessoério, isto &,
manter tal exigéncia no formato atual, ainda que conceda um prazo de 06
meses para adaptacao (o qual é inviavel diante do modelo de negdcio de
cada empresa do mercado) retirara toda a competividade da licitagdo e, por

consequéncia, qualquer possibilidade de disputa de precos.

Por isso, espera-se que esses Administradores revisem o ato

convocatoério a bem da legalidade e do sucesso do presente certame.

Alegar-se, por exemplo, que as opcoes escolhidas pelo edital e aqui
impugnadas seriam mais atuais e econdmicas constituir-se-ia em equivoco
técnico que, inclusive, contradiria a maciga maioria das prefeituras e camaras
do pais que utilizam as opgdes proibidas pelo presente edital. Se estas

opcoes impedidas pelo edital em referéncia sdo tio ineficientes e

14
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antieconémicas por que a esmagadora maioria das entidades municipais
do pais as utilizam?

A propésito, o edital em referéncia traz consigo essas especificagies técnhicas

tidas como obrigatérias, mas, idénticas 3s consignadas em outros certames

licitatorios _ promovidos  por entidades municipais, os quais, pelo
direcionamento técnico, AINDA QUE NAO INTENCIONAL, tiveram a

participacao isolada ou efetiva de um unico fornecedor de sistemas, tais

como:

* PREFEITURA DE LINDOIA DO SUL/ SC - PREGAO PRESENCIAL Ne
42/2017 — Vencedor: Betha Sistemas Ltda.;

e MUNICIPIO DE BOM JARDIM DA SERRA - PREGAO PRESENCIAL
N° 24/2018 — VVencedor: Betha Sistemas Ltda.:

* PREFEITURA DE GRAMADO/RS - CONCORRENCIA N.° 11/2019—
Vencedor: Delta Tecnologia (representante Betha Sistemas Ltda.).

A ora Impugnante conhece a seriedade desses agentes e acredita firmemente

na modificacdo das especificagbes técnicas, especialmente aguelas dispostas

nos itens 4 e 5 do Anexo I, de molde a se estabelecer um padrdo minimo

aceitavel e outro desejavel sem favorecer, ainda que sem intencdo, a
qualquer fornecedor do mercado.
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Pelo exposto, requer a IMPUGNANTE o acolhimento e provimento da
presente impugnacao, a fim de que se corrijam os vicios ora apontados no ato
convocatdrio, a bem da legalidade e da transparéncia que se espera para

uma licitacao publica.

Pede deferimento.
Trés Passos, 07 de outubro de 2020.

. Assinado de forma digital por
_ / JOAO GUILHERME KOEHLER
jé& FILHO:00231308060
' L Dados: 2020.10.07 17:10:14
' ’ -03'00"

DUETO TECNOLOGIA LTDA.

Nome: Jodo Guilherme Koebhler Filho
e-mail: joao.guilherme@govbr.com. br
Cargo/Funcdo: Gerente de Clientes
CPF: 002.313.080-60

Identidade: 7070829622

le



Resposta ao pedido de impugnacio da empresa DUETO TECNOLOGIA LTDA
DATA: 14/10/2020

PROCESSO ADMINISTRATIVO 5468/2020

Em relagéo ao julgamento por menor prego por lote

Tendo em vista que n&o ha necessidade de integracdo entre os sistemas que compde cada lote,
como modo de ampliar a disputa, optou-se pela aquisigdo por lote. Ainda, essa decisdo foi
tomada em conjunto com os secretarios das pastas e levou-se em consideracéo que nem todas
as empresas desenvolvem todos os sistemas que compde os trés lotes de forma unica, desta
forma a melhor forma de aquisicdo é de fato por lote, cabendo a administragéo essa decisao.

Atualmente n&o hé integragéo entre os lotes nem necessidade que a mesma ocorra, mas ha
necessidade de integrac&o entre os itens que compde cada lote e isso deve ser abservado pelas
participantes.

Quanto a justificativa sem fundamento técnico e econdmico, por modelo de software n&o utilizado
pela maioria dos entes publicos do Estado do Rio Grande do Sul.

O descritivo de cada lote deu-se conforme a necessidade das secretarias, setores e divisdes
deste Municipio, foram descritos de forma ampla para que ndo ocorra alegacéo posterior por
parte da contratada de que a funcionalidade n&o estava prevista, necessitando de futuros
pagamentos para disponibilizacdo das mesmas. Todas a funcionalidades descritas sdo
necessarias para atendimento do que atualmente é desenvolvido no municipio, sem as quais
poderiamos ter prejuizo na prestagdo dos servicos e desenvolvimenio das atividades
administrativas.

A elaboragdo do termo ndo levou em consideracbes outros editais, mas sim nossas
necessidades e peculiaridades, logo ndo ha porque fazer uma andlise do que 0s outros
municipios precisam, mas sim nas nossas necessidades.

Quanto aos SISTEMAS WEB NAO PODERAQ SER EMULADOS, MAS SIM NATIVOS WEB.

Os sistemas de informagéo computadorizados s3o utilizados pelos 6rgaos municipais para
coletar, processar, transmitir e disseminar dados que representem informacado para o usuario.

Busca-se em ambito administrativo, uma solugdo composta ndo sé por sistemas
informatizados de dltima geragdo, mas também por servicos especializados gue mantenham
em produgao/operagéo esses sistemas em um ambiente tecnolégico adequado e de facil
manutencao.

A emulagéo € tratada tecnicamente como uma adaptacao de um sistema que tem uma
outra proposta para funcionar com mobilidade e acessibilidade, considerando assim como uma
solucdo técnica paliativa, criando gargalos de processamento de fluxos de dados entre
plataformas, ainda correndo o risco de incompatibilidade de recursos nativos entre sistemas
operativos e também integractes, falhas entre plataformas e falhas na seguranca.

Para melhor entendimento podemos citar algumas das diferencas entre o emulado e o
nativo webe de que forma cada um deles influencia no gerenciamento da Prefeitura.



Emulado Web: D

¢ Usa emulacio Windows Server;

e Sistema mais lento;

* Sistema n&o responsivo para mobile:

e Suscetivel a falhas de seguranca e sequestro de dados, especiaimente ligadas a
RANSONWARE (Sequestro de Dados).
Desenvolvido em linguagens obsoletas;
A compra de licengas é por nlimero de usuarios;

Assinatura Digital necessita de pré instalagdo em ambiente remoto, aumentando a
insegurancga do sistema;

¢ Aceita apenas Certificado Digital A1
Exige investimentos ou altos custos com CPD ou DC.

Native Web:
» Todo o trabalho é realizado direto no navegador web;
¢ Tecnologia de nova geracéo:
e Estado mais avancado de sistemas de gestao;
e Software desenvolvido em linguagem e engenharia funcional prépria para
funcionamento pela internet;
Mais seguro contra invasdes do sistema;
Acessos ilimitados ao sistema;
Assinatura digital realizada na maquina do usuario:
Aceita Certificado Digital A1 e A3;
Usado pelo judiciario (e-proc) por questdes de performance e seguranca;
e N&o exige investimentos em CPD pelos clientes.

@ & & o

Diante de inimeras diferencas , podemos verificar claramente o porqué de optarmos pela
tecnologia nativo web, diversas entidades ptibicas vém se alinhado com a adocéo de sistemas
de Ultima geracdo, como os pretendidos pela municipalidade, pautados na democratizacdo do
acesso por dispositivos méveis (tablets, celulares, notebooks), alta disponibilidade (24h, 7 dias
por semana), na facilidade de manutencio e uso (remota, de qualquer lugar com acesso &
internet e qualquer aparelho com Android, Linux, Windows ou Mac/iOS), na reducéo de custos,
sem necessidade de investimentos locais no CPD) e na seguranca da informag&o (garantida por
robés de backup e redundancia). Atendendo esses quesitos basicos, atualmente vem
despontando como solugcdo mais moderna, a tecnologia de computagdo em nuvem.

Sendo o que tinhamos,
Subscrevemo-nos.

Att
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acharel em Informatica.




MUNICIPIO DE TRES PASSOS

PODER EXECUTIVO
PROCESS_O N° 5468/2020
LICITACAO N° 178/2020; Pregio Presencial 121/2020
ASSUNTO: Impugnacio.

Impugnante: DUETO TECNOLOGIA LTDA - CNPJ 04.311.157/0001-99

I — Da tempestividade
Tempestiva, tendo em vista que a sessdo publica esta designada para o dia 26/10/2020.

IT — Da Capacidade postulatoria
Nio comprovada.

IT — Das alegacdes
Alega as seguintes irregularidades:
1. Do julgamento pelo menor prego por lote, que desta forma ndo hd como exigir a integracdo
entre os sistemas dos entes municipais, pois ha a possibilidade de vencedores distintos para
cada lote licitado.

2. Da justificativa, sem fundamento técnico e econdmico, por modelo de software ndo utilizado
pela maioria dos entes publicos do Estado do Rio Grande do Sul.

3. Restricdo a competicdo — Iminente prejuizo ao poder publico. Solicitagio de softwares web
que devem ser desenvolvidos em linguagem nativa para web, os sistemas web n3o poderio
ser emulados, mas sim nativos web.

1V — Dos pedidos
Que seja retificado o edital a fim de que se corrijam os vicios ora apontados no ato convocatério.

DO PARECER

Por tratar-se a impugnagio sobre matéria técnica, referente ao edital enviamos o presente para
apreciagdo do setor de TI (Tecnologia da Informagfo) deste Municipio para analise do bacharel em
informatica, Sra. Sara Levy de Oliveira, que teceu as consideragdes em anexo, das quais faco uso para
decisfo deste parecer.

Quanto ao item 1 — Do julgamento pelo menor prego por lote.

Ao langar o edital pelo regime de execugdo: aquisicio pelo menor prego global por lote, buscamos
ampliar a concorréncia, podendo haver mais de uma empresa vencedora para cada lote, vez que neste
momento, nfo ha integragiio entre os lotes, nem necessidade que a mesma ocorra, conforme decisio dos
proprios secretarios da pasta, quando da elaboragdo do termo de referéncia. Salientamos que todos os
itens que compde o lote devem possuir integragiio nos termos do edital.

Quanto ao item 2 - Da justificativa, sem fundamento técnico e econdmico, por modelo de
software nfio utilizado pela maioria dos entes pliblicos do Estado do Rio Grande do Sul.

O Municipio de Trés Passos, através de todas as secretarias, divisdes e setores descreveu todas
as funcionalidades necessarias para cada lote, ndo tendo copiado seu termo de referéncia de
nenhum outro Municipio.

As peculiaridades de cada Municipio s3o Unicas, razfio pela qual necessarias estarem
especificadas no termo de referéncia, para que posteriormente ndo seja alegado pelo
contratado(a) de que a mesma ndo consta e para disponibiliza-la solicitar futuros pagamentos.
A justificativa da contrataco encontra-se clara e eficaz para a contratagio.

Pégina 1 de'@
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PODER EXECUTIVO

As contratag@es realizadas devem suprir as necessidades do Municipio contratante, ndo deve
haver direcionamento do objeto para uma tinica empresa, fato que conforme o parecer técnico
inexiste, razdo pela qual improcede a alegacdo de que o descritivo do objeto deve estar de
acordo com o descritivo de demais municipios do Estado do Rio Grande do Sul.

Em relagdo ao item 3: Restrigio & competicio — Iminente prejuizo ao poder publico. Solicitagio
de softwares web que devem ser desenvolvidos em linguagem nativa para web, os sistemas web
ndo poderdo ser emulados, mas sim nativos web.
Tanto busca a ampliagio da concorréncia que num primeiro momento ha aceitacio dos sistemas
em desktop e conversdo no prazo de seis meses para o sistema web. Quanto a solicitagio de que
0s sistemas web sejam nativos, sigo na integra o parecer do bacharel em informatica, item 3.
Ante o exposto, indefiro a impugnagio interposta no todo.
A autoridade superior para anélise e parecer final dos nos termos legais.

Trés Passos, 15 de outubro de 2020,

PREGOEIRA
PORTARIA 1344/2020
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Municipio de Trés Passos
Poder Executivo

Processo n°: 5468/2020
Solicitante: Dueto Tecnologia LTDA

Assunto: Impugnacéo Edital de Licitacdo n° 178/2020 (Pregéo Presencial n® 121/2020)

Vistos.

Trata-se de recurso interposto pela Empresa Dueto Tecnologia LTDA, em faze
do Edital de Licitagdo n® 178/2020 (Pregdo Presencial n° 121/2020) aduzindo, em apertada
sintese, irregularidade na escolha do critério de julgamento, auséncia de fundamento técnico e
econémica na escolha do modelo de software e restricdo de competigéo, com prejuizo ao

erario.
A area técnica manifestou-se as fls.18/19 e a Pregoeira as fls. 20/21.

De plano, consigna-se que a andlise da impugnacéo por esta PGM se restringe
a0s seus aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica. Em relacéo a
estes, parte-se da premissa de que a responsavel técnica pela elaboracdo do Termo de
Referéncia se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua adeguacao

as necessidades da Administragéo, observando os requisitos legalmente impostos.

De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliaggo do prego estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do orgao, com base em parametros técnicos objetivos, para melhor consecucéo

do interesse publico.

Nessa toada, a PGM, por um de seus membros, ratifica, a fim de evitar tautologia,

0 parecer da Pregoeira de fls. 20/21.
Ao Sr. Prefeito para deciséo.
Atenciosamente,

Trés Passos, 16 de outubro de 2020.
o
GECTANA SEFFRIN
Procuradora Geral do Municipio
OAB/RS 84.945

AVENIDA SANTOS DUMONT, 75 - TRES PASSOS/RS - CEP: 98600-000 %
Fone: (55) 3522 0400 - Site: www.trespassos-rs.com.br u
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