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“Emendas Impositivas"

“O Municipio de Trés Passos vem, por meio do presente, solicitar analise e orientagao, em carater
de urgéncia, acerca do que se segue:

Por meio de emendas impositivas, todos os vereadores do Municipio indicaram repasses a serein
realizados a Associagio Hospital de Caridade. Por decorréncia, expediu-se decreto sobre os
procedimentos e cronograma para operacionalizagao das emendas individuais ao orgamento do
Municipio de Trés Passos/RS, com fulero nas documentagdes exigidas tanto na Lei de LicitagGes
como na Lei de Parcerias.

Ocorre que, conforme documentagao apresentada e anexada ao presente (nota explicativa- iis
59.61- anexo docs hetp) o Hospital de Caridade aduziu ndo possuir certidio negativa emi relagao U
fazenda federal, que ndo pagou as multas aplicadas pele ministério do trabalho e emprego, gue
se encontra cadastrado no CADIN, requerendo assim a dispensa de apresentagao da negativa
federal. Informam tambeém a auséncia da certidao de regularidade do FGTS, solicitando prazo de
trés meses para a apresentagio do documento.

Nesta senda, solicitamos andlise e parecer sobre os fatos relatados e a realizagdo do repasse.
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Boa larde!

O Municipio de Trés Passos vem, por meio do presente, solicitar analise e orientagdo, em carater de

urgencia, acerca do que se segue:

Por meio de emendas impositivas, todos os vereadores do Municipio indicaram repasses a serc)
realizados a Associacdo Hospital de Caridade. Por decorréncia, expediu-se decreto sobre 0s procedimnentus
cronograma para operacionalizagéo das emendas individuais ao orgamento do Municipio de Trés Passos/iRo,
com fulcro nas documentagdes exigidas tanto na Lei de Licitagoes, como na Lei de Parcerias,

Ocorre que, conforme documentagéo apresentada e anexada ao presenle (nota explicativa- fls 59-
07~ anexo docs hetp) o Hospital de Caridade aduziu ndo possuir certiddo negativa em relagéo a fazenda feder
gue nao pagou as mullas aplicadas pelo ministério do trabalho e emprego, que se encontra cadastrado
CADIN, requerendo assim a dispensa de apresentag@o da negativa federal. Informam também a ausencia o
cerlidao de regularidade do FGTS, solicitando prazo de lrés meses para a apresenlagao do documento.

Nesla senda, solicitamos analise e parecer sobre os fatos relatados e a realizagao do repasse.

Aterniciosamente,

Procuradoria-Geral do Municipio de Trés Passos
55) 3522-0423

2 anexos

, oficio.pdf
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Parecer n° 4307/2018

Municipio de Trés Passos

Emendas Impositivas. Repasse. Hospital. Dispensa de Documentos.
Impossibilidade.

Solicita-nos o municipio acima grafado parecer sobre a seguinte
situagao:

“Por meio de emendas impositivas, todos os vereadores do Municipio
indicaram repasses a serem realizados a Associacdo Hospitalar de Caridade. Por
decorréncia, expediu-se decreto sobre os procedimentos e cronograma para
operacionalizacdo das emendas individuais, ao orcamento do Municipio de Trés
Passos/RS, com fulcro nas documentacdes exigidas tanto na Lei de Licitagdes, como
na Lei de Parcerias.

Ocorre que, conforme documentacdo apresentada e anexada ao
presente, o Hospital de Caridade aduziu ndo possuir certidido negativa em relagdo a
fazenda federal, que ndo pagou as multas aplicadas pelo ministério do trabalho e
emprego, que se encontra cadastrado no CADIN, requerendo assim a dispensa de
apresentagio da negativa federal. Informam também a auséncia de certidio de
regularidade do FGTS, solicitando prazo de trés meses para a apresentagdo do
documento”.

Primeiramente, importante esclarecer que as emendas impositivas sdo
propostas individuais apresentadas pelos vereadores e encaminhadas ao Poder
Executivo local, de modo a permitir que os parlamentares influenciem na alocagdo de
recursos publicos, visando a consecugdo de politicas publicas setoriais, em
consondncia com o principio democratico.

Em que pese se tratar de medida de discutivel obrigatoriedade e
constitucionalidade, o valor que pode ser destinado pela Camara ¢ de até 1,.2% da
receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo. Assim,
cada vereador pode aplicar a sua parte em uma proposta tnica ou dividir o valor em
mais de uma proposi¢do. No entanto, cada parlamentar tem o dever de destinar pelo
menos a metade deste recurso as agoes e servigos publicos de saude.

Repita-se, tal previsdo decorre de emenda a Constituigdo Federal que
teve como destinagdo o orgamento geral da Unido, ndo ocorrendo autorizagdo neste
sentido para Estados e Municipios.
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Especificamente no caso de Trés Passos, todos os vereadores destinaram
a integralidade dos valores a Associagdo Hospitalar de Caridade, com a qual o
Municipio ja possui contrato de prestagdo de servigos.

Assim, em atendimento a proposta legislativa, conforme manifesta¢do
neste sentido por parte do Chefe do Poder Executivo, e para tornar viavel o repasse de
R$ 730.371,07 (setecentos e trinta mil, trezentos e setenta e um reais e sete centavos) a
referida Associagiio, o Municipio notificou o Hospital para apresentar, no prazo de dez
dias “o plano de trabalho onde conste a forma de aplicag¢do do recurso, bem como os
documentos necessarios para analisar a regularidade da institui¢do e sua capacidade
operacional de aplicar corretamente o valor .

Em resposta a esta notificagdo o Hospital de Caridade aduziu ndo possuir
certiddo negativa em relagdo a Fazenda Federal, que ndo pagou as multas aplicadas
pelo ministério do trabalho e emprego e que se encontra inscrito no CADIN,
requerendo assim a dispensa de apresentacao da negativa federal.

Ocorre que tanto a Lei n® 8.666/93, quanto a Lei 13.019/14, instrumentos
legais para enquadramento de qualquer relagdo do poder publico com o setor privado,
sdo inequivocas ao exigir tal documentagdo para a celebragdo de convénio/parceria.
Assim, ndo cabe ao municipio dispensar a apresentacdo das exigéncias expressas na
legislagdo, pois foram instituidas justamente para a prote¢do do interesse publico.

E ndo ¢ apenas uma ou outra situag@o passivel de saneamento, mas os
principais documentos fiscais que envolvem a Receita Federal e o Judiciario
Trabalhista que estiio faltando. Mais grave ainda do que isso, € a inscri¢do da entidade
no cadastro de inadimplentes federais, oque inviabiliza completamente uma transagdo
como proposta.

Neste sentido, os artigos 27, inciso IV e 116 da Lei de Licitagdes, € o
artigo 34, inciso 11, da Lei n° 13.019/14 definem, respectivamente, que:

Art. 27 Para a habilitacdo nas licitagdes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentagdo relativa a:

(=)

IV — regularidade fiscal e trabalhista;
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Art. 116 Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos
convénios, acordos, ajustes € outros instrumentos congéneres
celebrados por érgdos e entidades da Administragéo.

Art. 34. Para celebragio das parcerias previstas nesta Lei, as
organizagdes da sociedade civil deverdo apresentar:

Eai)

I - certiddes de regularidade fiscal, previdencidria, tributiria, de
contribuicdes e de divida ativa, de acordo com a legislacio
aplicavel de cada ente federado;.

Portanto, a celebragdo de convénio ou parceria sem a apresentagido dos
documentos previstos na lei abriria um perigoso precedente no sentido de autorizar a
administragdo publica a agir em desacordo com normas legais, confrontando
igualmente os 6rgdos da Unido que tratam da regularidade fiscal, como ainda a propria
norma que instituiu o SIAFI/CADIN. Portanto. incabivel .

Destarte, mesmo que se trate de emenda impositiva, o Municipio
somente podera efetuar o repasse se estiverem presentes todos os requisitos legais,
cabendo a Associagdo beneficiaria regularizar a sua situa¢do perante a Unido, sob pena
de ndo receber os valores a ela destinados pelos vereadores de Trés Passos.

E o parecer.

Porto Alegre, 23 de maio de 2018.
CDP - Consultoria em Direito Pablico

Exmo. Sr.

JOSE CARLOS ANZILIERO AMARAL
Prefeito Municipal

Municipio de Trés Passos/RS

A/C: Procuradoria Geral
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