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MEM N° 090/2018 Trés Passos, 25 de maio de 2018.
DE PGV

PARA: Gabinete

ASSUNTO Emendas impositivas

Sr. Prefeito,

Alravés do presente, em atencdo ao memorando
GAE n° 094/2018, encaminhamos parecer da PGM quanto a
documentacac apresentada pela AHCTP, relativamente as
emendas impositivas (Dec. 20/18).

Fermanecemos a disposicao para 0s
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

GECTANR FRIN
Procuradora @eral do Municipio
84.945
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Memorando n° 094/2018
ASSUNTO: Orgamento impositivo — emendas parlamentares individuais
INTERESSADO: Gabinete do Sr. Prefeito

Parecer Juridico

Em atengdo a solicitagido feita pelo Sr. Prefeito Municipal atraves do
memorando n® 094/2018, a PGM passa a proceder na analise da documentacéo
apresentada pela Associacdo Hospital de Caridade de Trés Passos, bem como &o
encaminhamento da mesma para assessoria externa, também para emissao de parecer,

conforme solicitado.

Os procedimentos e cronograma para operacionalizagdo das emendas
individuais ao orcamento do Municipio de Trés Passos/RS, com vista ao atendimento do
prazo previsto no inciso | do § 11 do art. 120-A da Lei Organica Municipal e no art. 50 e
seguintes da Lei n° 5.286, de 12 de setembro de 2017 - LDO/2018, estdo previstos no
Decreto n¥ 20/2018.

Conforme consta do artigo 3° do referido diploma legal, € de competencia ¢
responsabilidade da Secretaria Municipal de Planejamento (SMPL), em conjunto com a
Secretaria Municipal responsavel pela dotagao orgamentaria da emenda, e o respectivc
Conselho Municipal, se houver, a analise dos documentos e do plano de trabalno

apresentado pelo proponente (entidade beneficiada).

No entanto, a PGM, neste caso especifico, atendendo & solicitagao dou Si
Prefeito, também fara a analise dos documentos. Ressaltamos, contudo, que a analise
restringir-se-a aos aspectos juridicos da documentagao apresentada, ndo adentrando na

esfera do merito.
Pois bem.

A documentagao a ser apresentada pelo Hospital consta descrita nos artigos
2° e 5° do Decreto Municipal n® 20/2018, in verbis:

Al. 2° O proponente manifestara seu interesse em celebrar 0s
instrumentos requlados por este Decreto mediante apresentagdo dos
documenlos previstos neste decrelo e, tambeém, de plano de trabalhc

Paragrafo (unco Plano de Trabalho de que trata o capul sera avaliado pelc
Municipio e conterda, no minino:
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| - justificativa para a celebragéo do instrumento;

/| - descrigdo completa do objeto a ser execulado,

Il - descrigdo das metas a serem alingidas,

IV - definigdo das etapas ou fases da execugéo,

V - compatibilidade de custos com o objeto a ser execulado;

VI - cronograma de execugéo do objeto e cronograma de desembolso, e

VIl - plano de aplicagdo dos recursos a serem desembolsados pelo
concedente e da contrapartida financeira do proponenle, se for o caso.

Art. 5° A verificagdo dos requisitos exigidos no artigo anterior sera feita
através da andlise dos seguintes documenlos, que deveréo ser
apresentados junto com o Plano de Trabalho.

| - regularidade juridica.

a) copia do ato constitutivo da entidade e das suas alteragoes
devidamente registradas, que estejam em conformidade com as
exigéncias previstas no art. 33 da Lei n° 13.019/2014. bem como para
comprovar o ramo da alividade,

b) copia da ultima ata de eleigéo da direloria, devidamenle registrada. em
que conste a relagdo de dirigentes aluais da organizagdo da sociedade
civil;

¢) relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, conforme seu
estatuto social, com respectivo enderegos, numero € 0rgdo expedidor da
carteira de identidade e namero de registro no cadastro de Pessoa Fisica
- CFF,

d) Declaragdo de Sujeigdo as Condigbes estabelecidas na legislagéo
vigente, especialmente quanto ao contetido deste Decrelo;

Il - regularidade fiscal e trabalhista:

a) inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ, emitida do
site da Secretaria da Receita Federal do Brasil, que comprove a existéncia
e a efetiva atividade da entidade ha, no minimo, 1 (um) ano,

b) copia de documento que comprove que a organizagéo da sociedade
civil tem como domicilio fiscal de sua sede administrativa o enderego
registrado no CNPJ;

¢) prova de regularidade com as Fazendas, Esladual e Municipal
mediante a apresentagdo das respeclivas certidoes,

d) prova de regularidade com a Fazenda Federal, inclusive corr as
contribuigbes devidas ao Inslituto Nacional de Seguridade Social
mediante a apresentagdo da respectiva cerliddo,

@) certiddo de regularidade com o Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo; e,

f) certiddo negativa de débitos trabalhistas - CNDT. expedida pelo Tribunal
Superior do Trabalho.

Il - copia dos alvaras de funcionamento, alvara sanitario e alvara de
prote¢do e prevengdo contra incéndio. quando for o caso,

IV - documentos que comprovem a experiencia previa, com efetividade,
do objeto da emenda ou de nalureza semelhante.
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V - documentos que comprovem as instalagoes, condigbes maleriais ¢
capacidacde técnica e operacional da organizagdo da sociedade civil para
o desenvolvimento das atividades ou projelos previslos na parceria ¢ o
cumprimento das metas estabelecidas,

VI - declaragdo do representante legal da entidade informando que a
organizagéo e seus dirigentes ndo incorrem em qualquer das vedagoes
previstas no art. 39 da Lei n® 13.019/2014,

Vil - prova da propriedade ou posse legitima do imovel, como escritura,
matricula do imével, contrato de locagdo, comodato ou outro tipo de
relagdo juridica, caso seja necessario a execugdo do objeto pactuado

VIl - prova de que a entidade requerente ndo tem nenhuma pendencia
relativa a prestagdes de contas de recursos anteriormente recebidos no
ambito de parcerias ou instrumentos congéneres;

1X - certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, nos termos
da Lei Federal n® 12.101/2009, se houver;

X - no caso de organizagéo da sociedade civil de utilidade publica ou de
interesse publico, comprovagdo da qualificagdo, atraves de certificado ou
declaragéo de que, na sua area de atuacéo, é reconhecida por 0rgé&ao ou
entidade federal, estadual ou municipal. nos termos da legislagdo
pertinente!

X! - prova de inscrig8o junto ao conselho municipal referente a sua area
de atuagdo, sempre que tal for condi¢do de funcionamento da entidade
prevista em lei;

¥l - outros, tais como documentos de regularidade lécnica e economica
financeira, que poderdo ser exigidos pela Adrministragdo Pablica  de
acordo com a natureza da enlidade beneficiania e a alividade que
desenvolve.

Xl - certificado de Filantropia, se houver;

XIV - declaragdo do representante legal da entidade responsabilizando-se
integralmente por qualquer problema decorrente da aplicagdo do recurso
objeto do repasse, inclusive no caso de necessidade de devolugdo do
respectivo valor, apontada por 0rgao de conlrole interno ou exlerno.

§ 19 Os documentos de que lratam oS incisos VIl do capul deste arligo
poderdo ser apresentados apos a celebragio da parceria, nas hipoteses
em que a disponibilidade do imovel estiver condlicionada a liberagéo dos
recursos

§ 2° Para fins de comprovagao da experiéncia prévia e capacidade técnica
e operacional da organizagdo da sociedade civil, de que tratam 0s IncISOs
IV e V do caput desle artigo, serdo admilidos quaisquer documentos que
comprovem experiéncia e aptiddo para cumprimento do objelo que serd
desenvolvido, submelidos a apreciagdo da administragao publica
inclusive declaragéo do representante da entidade.

Além destes documentos, no oficio GAB n°® 063/98, encaminhado pelo

Gabinete do Sr. Prefeito a AHCTP, foi solicitado, ainda:
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*[...] Alertamos. por fim, que por se lratar de repasse para aplicagio
exclusiva na compra de medicamentos e materials de consumo, deveid
constar no plano de trabalho:
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- quais medicamentos e materiais de consumo serdo adquiridos;
- quantidade, com a indicagéo do custo unitario e total,

- orgamentos onde conste o valor de mercado de cada item

- prazo de validade;

- periodo de utilizagdo (cronograma que contemple a execugao dentio
do exercicio de 2018),"

Feitas essas exposicdes, passamos a fazer as consideragbes pertinentes.
Diante do consideravel volume de trabalho atual na PGM, o presente parecer reduzira a
termo apenas as inconformidades verificadas, de forma a subsidiar as demais secretarias

e conselho nas analises de sua competéncia.

Apos detida analise dos documentos apresentados foram verificadas as

seguintes inconformidades:

Em relacéo ao Plano de Trabalho (art. 2°, Dec 20/18):

« Cada emenda devera ter um plano de trabalho correspondente e
individualizado, pois formaréo processos administrativos especificos
A apresentac@o de um unico plano de trabalho com onze propostas
nao se mostra viavel. Alias, em contato telefonico com funcionério do
Hospital, esta subscritora referiu, em pelo menos trés oportunidades
diferentes, a necessidade de cada emenda ter seu proprio plano de
trabalho, orientagdo que foi ignorada.

« Os medicamentos a seguir elencados nao integram a lista
disponibilizada pela Camara de Vereadores quando do enviv @o
Poder Executivo das emendas impositivas, devendo ser suprimidos
Actylise 50mg; Fio Mononylon 3.0 1171 C/AG, Cateter 22, Fio
VICRYL 1 C/AG J353H; Cateter 18; Fio CICRYL 0 C/AG J352H
Filme meédico drydt2B/l 35,60cmx43,20cm cx ¢/ 100, Fio VICRTL 2.0
C/AG J351H; Filme Raio X 20x25; Tiotropio 2,5 mcg; Filme Mamo
25x30; Gas medicinal, Filme Raio X 28x35

« Nao ha como verificar a compatibilidade de custos com ¢ objelo a

ser execulado, pois nao foram apresentados orgamentos contendo o

A
7

preco de mercado, documento indispensavel.
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Em rela'gé'o aos documentos (art. 5°, Dec. 20/18).

« Na relacdo nominal atualizada dos dirigentes da enlidade, nao
constou 6rgdo expedidor da carteira de identidade de cada dirigente

« Nao ha prova de regularidade com a Fazenda Federal, inclusive corm
as contribuicdes devidas ao INSS, mediante apresentagao da
respectiva certido’;

« Nao ha prova da certiddo de regularidade com o FGTS?

« Em que pese ndo tenha sido apresentado ao Alvara do Corpo de
Bombeiros, foi juntado ao processo comprovante de protocolo de
analise/reanalise. Situagdo idéntica ocorreu no termo de parceria
firmado entre o Municipio e a APAE, e a comprovante (ol
considerando documento habil. Assim, por questdo de isonomia.
entendemos que o comprovante pode ser aceito em substituicdo ao
alvara.

. Nao foi apresentado certificado de filantropia ou documento que

comprove gue a entidade ¢ isenta de sua apresentagaoc

Diante do exposto, em observancia ao art. 7°, inc. IV, do Dec. 20/2018, esla
PGM sugere que sejam solicitados ajustes/complementagoes, pela AHCTP, em relagao as

inconformidades apresentadas.

Em tempo, segue em anexo comprovacio do envio de consulta as
consultorias externas para analise do plano de trabalho e documentos. Ateé o momenlo
néao houve retorno.

E o parecer.

Trés Passos, 25 de maio de 2018

O

GECTAIM SEFFRIN
Procuradora al do Municipio
OABIRS 84.945

' A AHCTP apresentou nota explicativa justificando a auséncia de apresentagio da certiddo negativa federal
¢ du certiddo da regularidade do FGTS. Lm que pese as razoes expostas, esta PGM entende que @ pretensao
du entidade nio encontra respaldo juridico, porquanto (1) ndio ha lei que assim disponha, e, tambeém, (2) pur
nao ter sido localizada uma dnica jurisprudéncia gue flexibilize a apresentagdo de tais documentos = de modo
que a dispensa dos mesmos se mostra bastante temeraria do ponto de vista da seguranga juridica. A
concessdo de prazo, igualmente, ndo encontra respaldo, sobretudo porque as emendas tém prazo de
execucdo de 30 (trinta) dias, conforme solicitacio da prépria AHCTP, de sorte que ndo ha logica em deferir
prazo superior (seis meses ou trés meses) a execugao do objeto para apresentagio dos referidos documentos

Y jdem nota 1
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